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Anteced ntes.

1. I B - tavés de su apoderado legal [
I B -osent demanda el 23 de agosto de

2019, la cual fue admitida el 03 de septiembre de 2019.

Sefalé como autoridad demandada a la:

a) Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

Como acto impugnado:

emitida  por  Tesoreria Municipal  del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Maérelos, y -en
consecuencia la nulidad lisa y' llana de la
determinacion del crédito fiscal relativo al
impuesto  predial - y servicios ptiblicos
municipales. “

Como pretension:

A. Quesedeclarela nulidad lisa y llana, dejando sin
efecto alguno el oficio identificado con el
ndmero _— que
contiene la resoluciéon'de fecha 01 de junio de
2019, emitida - por’ " Tesoreria’ Municipal  del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por el
cual cumple en exceso la sentencia de fecha 8 de
mayo de 2019.

2.  La autoridad demandada comparecié a juicio contestando
la demanda entablada en su contra.

3.  La actora si desahogd la vista dada-con la contestacién de
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El juicio de nulidad se llevd en todas sus etapas. Mediante
acuerdo del 08 de enero de 2020, se proveyd sobre las pruebas
de llas partes. En'la-audiencia de Ley de fecha 25 de febrero de
2020; se cerrd la instruccion y quedd el expediente en estado de
resolucion.

1. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos- es competente -para conocer y fallar la presente
controversia-en términos. de lo dispuesto por los articulos 116

fraccién |V, -de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Librey
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion 1X, 4 fraccion lil, 16, 18 inciso

A), fraccién XV, 18 inciso -B), fraccién Il, inciso a), de la Ley

Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y aplicables de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada
el 19 de julio de 2017; porque el acto impugnado es fiscal, y se
los atribuye a una autoridad que pertenece a la administracion
publica municipal de Cuernavaca, Morelos; territorio donde
ejerce su jurisdiccion este Tribunal.

Precision v existencia de los actos impugnados.

6. | Previoa abordar:o relativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta ‘necesario.. precisar cudles son estos, en
términos de lo dispuesto por-los articulos 42 fraccion IV y 86
fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e

interpreta en su integridad la demanda de nulidad’, sin tomar en

cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su

1 Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de ta Federaciény su Gaceta, Novena Epoca. Tomo Xl, abrit de 2000.
P4g. 32. Tesis de Jurisprudencia. N{imero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.
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ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos que anexdé a
su demanda?, a fin de poder determinar con precisién los actos
que impugna el actor. -

7. Senal6 como acto impugnado el transcrito.en el parrafo 1.
l; una vez analizado, se precisa que, -se ‘tiene como acto
impugnado:

. EL oficio ntimero | I

de fecha 01 de junio de 2019, que contiene la
resolucion emitida por la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

8.  De acuerdo con la técnica que rige al juicio de nulidad, en
toda sentencia debe analizarse y resolverse respecto de la certeza
0 inexistencia de los actos impugnados y sélo en el primer caso,
lo aleguen o no las partes, deben estudiarse las causas de
improcedencia aducidas o que, a criterio de ‘este Tribunal, en el
caso se actualicen, para que en el supuesto de ser procedente el
juicio, dictar la resolucién de fondo que en derecho corresponda.

9. Lo anterior es asi, porque-de no ser ciertos los actos
combatidos, resultaria ocioso, por razones légicas, ocuparse del
estudio de cualquier causa de improcedencia y en el evento de
ser fundada alguna de éstas, legalmente resulta imposible
analizar las cuestiones de fondo; en otras palabras, el estudio de
alguna causa de improcedencia o del fondo del asunto, implica,
en el primer caso, que los actos impugnados sean ciertos y, en el
segundo, que ademas de ser ciertos los actos impugnados, el
juicio de nulidad sea procedente.5

10. La existencia del acto impugnado quedé acreditada con el
documento original que exhibié la actora, el cual puede ser
consultado en las paginas 19 a 24 del proceso. Documento que
se tiene por valido y auténtico en términos de lo dispuesto por

? Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
P&g. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

* Novena Epoca. Registro: 178475, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVIl.20.C.T. J/6. Pégina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL. ESTUDIO INTEGR/ L DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.

* Pdginas 19 a 24.

° Epoca: Octava Epoca. Registro: 212775. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn.Nuim.76; abril de 1994: Materia(s): Comuin.
Tesis: XVI1.20. J/10. P4gina: 68. ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO
DE AMPARO.
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TJ/.\ los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

Causas de improcedencia vy de sobreseimiento.

11. Con fundamento en los articulos 37 ultimo parrafo, 38y 89
primer pérrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico; de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la ‘demanda se vea obligada a
analizarel fondo-del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

12. Laautoridad demandada opuso la causa de improcedencia
prevista en las fracciones VI, Vil y XVI del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos. Dijo que se
configuran estas causas de improcedencia porque el acto
impugnado fue emitido en cumplimiento a la resolucion dictada
en el expediente TJA/1aS/230/2018.

13. Las causas de improcedencia opuestas por la demandada,
sera analizada posteriormente, ya que lo alegado tiene estrecha
relacidn con el fondo del asunto planteado.t

14. Hecho el anatisis intelectivo a cada una de las causas de
improcedencia y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37
y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
no se encontrd que se configure alguna.

Presuncion de legalidad.

15. El acto impugnado se precisé en el parrafo 7. 1.

16. . En la ReptibticaMexicana, asi como en el estado de Morelos,
los actos de autoridad ‘gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,

& Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion y
su Gaceta, Tomo: XV, enero de 2002, Materia(s): Comdn, Tesis: P./J. 135/2001, Pagina: 5. IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE.



EXPEDIENTE TJA/1aS/220/2019

fundamentacién y motivacién, como: garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano ala“seguridad’ juridica; acorde:al: cuallas autoridades
solo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas; a su: vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.? -

17. Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad de. los
actos impugnados le corresponde a la parte actora. Esto
conforme lo dispone-el articulo 386 del Cédigo Procesal Civil para
el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado,
que establece, en la parte que interesa, que la parte que afirme
tendra la carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor
una presuncion legal.

Temas propuestos.

18. La parte actora plantea cinco razones de |mpugnaC|on en
las que propone los siguientes temas:

a.  Opone las'excepciones de cosa juzgada y cosa juzgada
refleja, sefialando que la sentencia dictada en el
expediente numero TJA/1 aS/230/2018, no fue para
efectos, sino en ella se declaro la nulidad: lisa y llana
del acto impugnado.

b.  Violacién al principio de legalidad, porque el Tesorero
Municipal no fundé debidamente su competencia al
emitir el acto impugnado.

19. La autoridad demandada opuso la causa de improcedencia
prevista en las fracciones VI, VIl y XVI del articulo 37 de I3 Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos. Dijo que se
configuran estas causas de improcedencia, porque el acto
impugnado fue emitido en cumplimiento a la resolucién dictada
en el expediente TJA/1aS/230/2018.

7 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacién. Libre 3, febrero- de 2014, Tomo- lil. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1IV.20.A1571 K (10a.) Pdgina: 2239. “PRINCIPIO . DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SuU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSQO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”

6



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ 020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

EXPEDIENTE TJA/1aS/220/2019

Problematica iuridica para resolver.

20. Consiste en determinar la legalidad de los actos
impugnados de acuerdo con los argumentos propuestos en las
razones de impugnacién, mismos que se relaciona con
violaciones formales y:-de fondo.

21. Para tener mas elementos al resolver este proceso, resulta
necesarlo cntar los sngmentes antecedentes

a -- - por conducto de [ N RN
- - en su caracter de apoderado legal,
presento demanda el 19 de octubre del 2018, la cual
fue atendida por la Primera Sala de este Tribunal,
admitiéndola el 23 de octubre del 2018, bajo el
nimero de expediente TJA/1aS/230/2018. Sefiald
como autoridad demandada a la Tesoreria Municipal
del H. Ayuntamlento de Cuernavaca, Morelos. Como
acto impugnado:  “[...] el oficio numero
I e contiene la resolucidn de
fecha 07 de junio de 2018, emitida por Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
asi como la determinacion del crédito fiscal relativo al
impuesto.predial y servicios publico Municipales, por la
cantidad de $362,37.00 (Trescientos sesenta y dos mil

- trescientos sesenta y dos pesos 007100 (sic) m.n., (sic)
emltldo por la Tesorerla Municipal de Cuernavaca,
Morelos " Y como pretensmn sefiald: “Que se declare
la nulidad llsa y.! llana dejando sin efectos alguno la

 resolucion nimero de oficio I -
fecha 07 de junio de 2018, -emitida por Tesorero
Municipal del  ayuntamiento (sic) de Cuernavaca,
Morelos, y por consiguiente dejando sin efecto alguno

la resolucién contenida en el oficio con nimero de folio
—de focha 05 de diciembre de 2017, a
través del cual se determina un crédito fiscal relativo al
impuesto predial y servicios publicos Municipales, por
la cantidad de $362,372.00 (trescientos sesenta y dos
mil trescientos sesenta y dos pesos 007100 m.n., (sic)
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emitido por la Tesoreria Municipal de Cuernavaca,
Morelos”.

b. La Tesoreria Municipal - del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, contestd la demanda.

¢  Eljuicio de nulidad se de.s:ahog.é;en todas sus etapasy
con fecha 21 de marzo de 201 9, se turnaron los autos
para resolver. La sentencia fue emitida el dia Q8 de
mayo de 2019 por el Pleno de este Tribuhal,

d. Con fecha 07 de agosto de 2019, causé ejecutoria la
sentencia dictada el dia 08 de mayo de 2019, en el
expediente TJA/1aS$/230/2018.

e. La Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, con fecha 017 de junio de 2019,
emitié una nueva resoﬂlUtién al recurso de revocacidn
que promovid la actora y cuya resolucién habia sido
declarada nula lisa y llanamente en el expediente
TJA/1aS/230/2018. Esta resolucion es el acto
impugnado en la presente i?l’éjurisdicci‘onal.

22. De la resolucién a que se hace alusion en el inciso que
antecede —y que es acto impugnado en esta via—, se destacan
los apartados siguientes: -

“En virtud de dar cabal cumplimiento derivado de 'l sentencia de
fecha 8 de mayo de 2019, notificada-a esta autoridad el dia 12 de
Junio de 2019, dictada en los autos del Juicio Administrativo ndmero
TJA/125/230/2018, promovido por el ¢/ N
I opoderado legal de la C.. SONIA COBO GARCIA, quien es
albacea de las sucesiones ihteS’tdhjé@tq(iqs a bienes de los de cujus
e an e también conocida como JE
] I O N N - o! Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ha causado ejecutoria
por Ministerio de Ley,'y en atencién al considerando 134 y 135 donde
se estipula lo siguiente:
'134... se declara la nulidad lisa y llang de la resolucion del 07 de
Junio de 2018, con numero de oficio I -
oficio de cumplimiento de obligabiohes fiscales con niimero de folio
I ! 05 de diciembre de 2017, ambos emitidos por la
demandada Tesorero Municipal de Cuernavaca, Morelos.
135.- Lo anterior sin prejuicio de lo'previsto por el articulo 89, de la
Ley de Justicia Administrativa.del Estado de Morelos.’

8



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ s020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

EXPEDIENTE TJA/1aS/220/2019

En atencién a lo anterior, y toda vez que esta Tesoreria Municipal de
Cuernhavaca, Morelos, quedé vinculada a emitir una nueva
resolucién en los térmirios precisados en la sentencia definitiva supra
citada, dictada en el juicio de nulidad nimero multimencionado, por
el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
dejando intocado todo aquello que no fue materia de concesion de la
nulidad, y se pronuncie respecto del Segundo, Sexto, décimo y décimo
primero. de los Agravios aludidos por el C. IR I
I cooderado legal de la <l - I -
albacea de: las sucesiones intestamentarias a bienes de los de cujus
I N B tombién conocida como PILAR
o e | el B B ;resentado ante la

* responsable, esta Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos, vistos

para resolver el Recurso de Revocacién planteado por el recurrente,
bajo los siguientes: -
ANTECEDENTES:

FUNDAMENTOS
Esta Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
con fundamento en los articulos 14, segundo pdrrafo, 16 primer
pdrrafo, 115 pdrrafo primero y fraccién Il y IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 113y 115 fraccion
IV de la Constitucion Politica del Estado Librey Soberano de Morelos;
Articulos 1, 2, 4, 5 numeral 8, 41 fraccion Il y XXXIl, 82 fracciones Il

- XVI, XXIll y XXVI-de la Ley-Orgdnica Municipal del Estado de Morelos;

Articulos 40, 218, 219 fraccién Il inciso a), 222, 223, 224, 225, 228,
229, 230y 231 fraccién V del Codigo Fiscal para el Estado de Morelos,
publicado.en el Periédico Oficial del Estado el 9 de diciembre de 2015
y en su dltima reforma del 25 de marzo de 2019, los articulos 1, 2, 3,
4; 6, 29 fraccion V, 93, 95, 96 fracciones, XVI, XVIl, XIX, XX1ll, y XLVIII
del Reglamento de Gobiernoy de la Administracién Publica Municipal
de Cuernavaca, Morelos publicada el 26 de diciembre del 2012 y su
Gltima reforma-del 6 de febrero de 2019, asi como los articulos 1, 2,
fraccion I, 5.y 6 del Reglamento Interior de la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, publicado el 17 de diciembre
de 2014, procede a la substanciacion del recurso administrativo de
referencia.
ACTOS QUE SE RECURREN.
El recurso de revocacidn. fue por el C. I
I < contra de:
a) El oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales con numero de
folio_l,ﬂde fecha 5 de diciembre de 2017, a través del
cual la Teéoke,r)’a Municipal de Cuernavaca, Morelos, se determind
un crédito fi’SCdml por la cantidad de $3 62,372.00 (trescientos
sesenta y dos mil trescientos setenta y dos pesos 00/100 moneda
nacional), relativo al Impuesto Predial y Servicios Publicos
Municipales, respecto del predio ubicado en avenida Vicente
Guerrero y Cuexcotitla s/n, colonia lomas de la selva oriente, de

9
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esta ciudad de Cuernavaca, Morelos, registrado bajo la clave
catastral | (2! cual forma parte de la masa
hereditaria de la sucesién a bienes de maria del Pilar Garcia y
Torres, también conocida como pilar Garcia torres y Fernando cobo
Sdnchez.)

MOTIVOS DE LA RESOLUCION.

RESOLUCION.
Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademds en los articulos 218,
219y 223 del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, se resuelve:
PRIMERO.- Ha resultado procedente ‘el ‘Recurso de Revocacion
propuesto por la recurrente, por cuarnto.al Primero Y Octavo de sus
agravios, al carecer el oficio de cumplimiento.de obligaciones de firma
autdgrafa, como consecuencia se deberd-emitiruno nuevo que cumpla
con-esta formalidad.
SEGUNDO. Resulta procedente el Segundo de los.agravios, siendo que
al tratarse de una defectuosa notificacion, no se cumple con el
principio de legalidad, por lo tanto, una vez emitido un nuevo oficio de
cumplimiento de obligaciones fiscales, este deberd ser debidamente
notificado a la parte recurrente, tal como lo-establece la Ley de la
materia.
TERCERO.- Resultan procedentes los agravios identificados por el
Sexto y Décimo por parte del oficiante, esto es asi, debido a que
carecen de Fundamentacion y Motivacidn, y estos vulneran el principio
de legalidad tributaria, por lo tanto, déjese sin efectos y en su lugar
emitase un nuevo requerimiento donde especifique las normas legales
en concreto utilizadas, razones, motivos o circunstancias por las que
se utiliza la base gravable, asi como proporcionar el procedimiento
que sigue para determinar el crédito fiscal,.multas, recargos, y gastos
de notificacion.
CUARTO.- Derivado del agravio Décimo Primero, resulta procedente
realizar la desincorporacién y en.el mismo tenor, desaplicar el cobro
de los articulos 119, 120, 121, 122, 123, 124y 125 de la Ley General
de Hacienda Municipal del estado de Morelos, que prevén el impuesto
adicional al pago de los Servicios Piblicos municipales, por las razones
Yy para los efectos sefialadas en el cuerpo de esta resolucion.
QUINTO.- Notifiquese personalmente.
ASILO RESOLVIO Y FIRMA
(Firma ilegible)
C. P. JOSE REYNOLD QUINONES SALINAS. .
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA.”

23. La parte actora expresé como razones por las que impugna
el acto las vertidas en su escrito de demé{h}dé, las cuales aqui se
dan por integramente reproducidas como si a la letra se
insertasen.8

& CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal
no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido

10
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24. Como hecho ‘notorio® para este Tribunal, a través del
expedlente numero TJA/1aS/230/2018 que promovié IR
B B - través de su apoderado legal ]
B - contra de la autoridad demandada Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, se tuvo
como acto impugnado: “[...] el oficio  ndmero
I < contiene la resolucion de fecha 07 de
junio de 2018, emitida por Tesorero Municipal del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, dsi como la determinacion del crédito
fiscal relativo al )'mpuesto predial y servicios publico Municipales,
por la cantidad de $362,37.00 (Trescientos sesenta y dos mil
trescientos sesenta y dos pesos 007100 (sic) m.n., (sic) emitido por
la Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos.” Y el dia 08 de
mayo de 2019 se resolvid, teniendo los siguientes razonamientos
juridicos y puntos resolutivos:

“Andlisis de la controversia.

12. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se precisé
en el pdrrafo 1.1, el cruq_l aqui se evoca en ociosa reproduccion.

thls L

13. Con fundamento en lo dlspuesto por la fraccion I, del articulo 86,
de la Ley de Justlc:a Admm:stratlva del Estado de Morelos, la litis del
presente juicio se constrme a la legalidad del acto impugnado.

14. Enla Republlca Mex:cana asi como en el Estado de Morelos, los
actos de autondad gozan de presuncién de legalidad, esto en
términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente, fundamentacion y
motivacién, como. garantlas instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen jundlco nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autondades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su

(DICO. Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de
hos notorios aunque no hayan sido alegados ni probados
en general, aquellos que por el conocimiento humano
nezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las
comiinmente conocidas en un determinado lugar, de

Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XX1l, junio de 2006,
Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 74/2006, P4gina: 963.
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vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general.’®

15. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la parte
actora. Esto adminiculado a lo d/spuesto por el articulo 386 del
Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de
aplicacion complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado, que establece, en la parte que interesa, que la parte que afirme
tendrd la carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una
presuncion legal.

Razones de impugnacion. . )

16. Las razones de impugnacion que manifests la parte actora en
contra del acto lmpugnado pueden ser consultadas a hoja 03 a 24
vuelta del proceso. :

17. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que sustenten
esta resolucion, asi como examinar las cuestiones efectivamente
planteadas, que respectivamente establecen los articulos 85 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y 105, 106 y 504 del
Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y ‘Soberano de Morelos de
aplicacion complementaria al jUICIO de nulidad, no depende de la
insercion material de los aspectos que forman -la litis;, sino de su
adecuado andlisis. :

18. Dado el andlisis en conjunto de lo expresado por el actor en las
razones por las que se impugna el acto que demanda, se procede al
examen de aquellas que traigan mayores beneficios'".

19. La parte actora en la primera razén de impugnacion manifiesta
que es ilegal la resolucion impugnada y debe declararse la nulidad lisa
yllana, y como consecuencia el oficio de cumplimiento de obligaciones
fiscales con numero de folio _ porque trasgrede los
derechos de legalidad y sequridad juridica, porque niega que le fuera
notificado el oficio de cumplimiento de obligaciones y que contenga
la firma autégrafa del servidor publico que lo emitid, por lo que
manifiesta que se esta violando lo establecido en el articulo 95,
fraccion V, del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos. Que no se le
dio a conocer el original con firma autografa lo cual resulta ilegal y
violatorio de derechos fundamentales, por lo que debe declararse su
nulidad lisa y llana. Que es ilegal el oficio de cumplimiento de
obligaciones porque en términos del articulo 16 de la Constitucion
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Politica de los Estados :Unidos Mexicanos, nadie puede ser molestado

_en su propiedady posesién: sin mandamiento escrito de autoridad
‘competente que funde y: motive adecuadamente la causa legal del
“procedimiento, por tal razon, si.todo acto de autoridad debe constar

por escrito; “ello presupone la necesidad inexcusable de que se
encuentre firmado por el-funcionario emisor, ya que dicha firma serd
la circunstancia idénea para autentificarlo, es decir, para establecer la

“obligacién de.los actos juridicos que requieren de forma escrita. La

resolucién impugnada es ilegal porque la autoridad al analizar el
primer agravio que hizo valer en el recurso de revocacion referente a
que el oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales con numero de
folio I, ce! 05 de diciembre de 2017, no contenia la firma
autdgrafa del funcionario que lo emitid, se concreto a expresar que si
contenia la firma autdgrafa del funcionario, sin realizar mayor
abundamiento; sin entrar al estudio de las consideraciones vertidas,
por lo que solicita a este Tribunal asumir jurisdiccion en el asunto.

20.  La autoridad demandada como defensa a la razon de
impugnacién .de la parte actora manifiesta que es ineficaz por
infundado porque a la parte actora se le hizo entrega del original del

- oficio de cumplimiento de ‘obligaciones, en el que consta la firma

‘ impresa de pufio y letra:del Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento

.- de Cuérnavacéa, Morelos, lo que dice se acredita con las constancias de
- la propia resolucion. :

21. La parte actora en el primer agravio del recurso de revocacion
que promovid en contra del oficio-de cumplimiento de obligaciones
fiscales: con nimero de folio N, de! 05 de diciembre de
2017, manifestd que deberia dejarse sin efectos porque nego lisa y
llanamente que el oficio que se impugna contenga firma autdgrafa
del servidor publico que lo emitid.

22. La autoridad demandada en la resolucién impugnada calificé de
infundado ese agravio porque asevera que se le entregd el original del
oficio impugnado constando la firma impresa de pufio y letra del
Tesorero Municipal de Cuernavaca, Morelos, emisor del acto.

23. Este Tribunal atendiendo a la tutela judicial efectiva prevista por
el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, determina que es fundado el primer agravio del recurso de
revocacion que hizo valer la parte actora, porque para que un acto o
resolucién administrativa cumpla con las exigencias establecidas en
el articulo 16 constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
debe contener firma autégrafa del funcionario emisor, por ser este
signo grdfico el que otorga certeza y eficacia a los actos de autoridad
ya que constituye la Unica forma en que puede asegurarse al

-particular que la autoridad emisora acepta su contenido.

24. El articulo 95, fraccion V, del Cédigo Fiscal para el Estado de

 Morelos; sefiala que los- actos administrativos emitidos por las

autoridades fiscales. en que se determine la existencia de una

- obligacion fiscal, deberdn tener entre otro requisito ostentar la firma

del funcionario competente, al tenor de lo siguiente:
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‘Articulo 95. 'Los actos administrativos emitidos por las
autoridades fiscales en que se .determine.la existencia de una
obligacion fiscal, se establezcan las bases para su liquidacion o
se fije en- cantidad liquida un crédito fiscal, asi como todos
aquellos que sean recurribles o que se deben notificar deberdn
tener, por lo menos, los siguientes requisitos:
I. Constar por escrito, en documento impreso o digital.
Tratdndose de actos administrativos que consten en
documentos digitales y deban ser notificados personalmente
deberdn transmitirse codificados a los destinatarios;
Il. Sefialar la autoridad que lo emite;
Il. Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o
propdsito de que se trate;
IV. Sefialar el lugar y fecha de emisidn, y
V. Ostentar la firma del funcionario competente, y en su caso,
el nombre o nombres de las personas a las que se envie’.
25. De ese precepto legal se obtiene que para ser legal el oficio de
cumplimiento de obligaciones fiscales. emitido - por :la autoridad
demandada debid constar por escrito, en documento.impreso o digital;
sefialar la autoridad que lo emite; estar fundado y.motivado y
expresar la resolucion, objeto o propésito de que se trate; senalar el
lugar y fecha de emisién, y. ostentar la firma: del funcionario
competente, y en su caso, el nombre o nombres de las personas a las
que se envie,
26. La autoridad demandada en el escrito de contestacion de
demanda y en la resolucién impugnada afirmé que se le hizo entrega
ala parte actora el original del oficio de cumplimiento de obligaciones,
en el que consta la firma impresa de pufio y letra del Tesorero
Municipal, por tanto, le correspondia acreditar a la autoridad
demandada que si calza la firma autdgrafa del servidor piiblico que lo
emitid, porque ello constituye una afirmacién sobre hechos propios
que la obliga a demostrarlos.
A lo anterior sirven de orientacion los siguientes criterios
jurisprudenciales:
FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE ‘EMITIO EL ACTO
IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD, SIEMPRE QUE EN LA
CONTESTACION A LA DEMANDA  AFIRME QUE AQUEL Si LA
CONTIENE. La manifestacion del actor en un Jjuicio de nulidad
en el sentido de que el acto administrativo impugnado carece de
firma autdgrafa de la autoridad que lo-emitid, no es apta para
estimar que a él le corresponde la carga de la prueba, ya que no
se trata de una-afirmacién sobre hechos propios. Ahora bien, si
la autoridad. en la contestacién a la demanda manifiesta que el
acto si calza firma autdgrafa, ello. constituye una ‘afirmacién
sobre hechos propios que la obliga a demostrarlos; ademds, es
importante destacar que el Juzgador no estd en condiciones de
apreciar a simple vista 'si la firma que:calza el documento es
autégrafa o no, toda vez que no posee los conocimientos
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técnicos especializados para ello, dado que la comprobacién de
ese hecho requiere de la prueba pericial grafoscdpica que ofrezca
la demandada’?.
FIRMA AUTOGRAFA. - LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO
IMPUGNADO, SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA
DEMANDA AFIRME QUE ESTE LA CONTIENE. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha sostenido que los actos
administrativos, para su validez, deben contener la firma
autégrafa de la autoridad competente que los emite. Por otro
lado, es principio de derecho que "quien afirma estd obligado a
probar": sin.embargo, no toda afirmacion obliga a quien la hace
a demostrarla, ya que para ello es requisito que se trate de
afirmaciones sobre hechos propios. Ahora bien, si la actora en su
demanda de nulidad plantea que el acto impugnado no cumple
con el requisito de legalidad que exigen los articulos 38, fraccion
V, del Cédigo Fiscal de la Federacion y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por no contener firma
autégrafa, esta manifestacion no es apta para estimar que es a
ella a quien corresponde la carga de la prueba, ya que no se trata
de una afirmacion sobre hechos propios, sino tnicamente del
sefialamiento de -un vicio que podria invalidar al acto
imp’ughqao,\En cambio, si la autoridad que emitid la resolucion
impugnada en su contestacion a la demanda manifiesta que el
acto cumple con el requisito de legalidad por calzar firma
.autdégrafa, ésta si constituye una afirmacion sobre hechos
propios que la.obliga a demostrar, a través de la prueba pericial
grafoscépica, la legalidad del acto administrativo, en aquellos
casos en que no sea posible apreciar a simple vista si la firma
que calza el documento es autégrafa’.
27. De la valoracién que se realiza en términos de los articulos 490
y 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado de Morelos, a la prueba
documental publica qué le fue admitida a la autoridad demandada,
consistente en legajo de copias certificadas de 141 hojas, que corren
agregadas a hoja 141 a 217 del proceso, en nada le benéfica, porque
del alcance de esa probanza no quedo demostrado que el oficio de

das Colegiado del Vigésimo Tercer
min ircuito. 3 de octubre de 2007.
. Se uez Gonzdlez y Javier Arnaud

Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
Registro: 171171, Instancia: Segunda Sala
ceta. Tomo XXV, octubre de 2007 Materia(s):
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cumplimiento de obligaciones que impugnd el actor contenga la firma
autdgrafa del Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, toda vez que este Tribunal no pasa por desapercibido que a
hoja 193 del proceso, corre agregado la copia certificada del oficio de
cumplimiento de obligaciones fiscales con niumero de folio -
I 2! 05 de diciembre de 2017, a través del cual el Tesorero
Municipal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,-requirié a la
parte actora el pago por del crédito fiscal por concepto de impuesto
predial del primer bimestre de 2015 al quinto bimestre de 2017 y
servicios publicos municipales del primer bimestre de 2016 al quinto
bimestre de 2017, respecto del inmueble con clave catastral 1100 117

024 024, ubicado en [ N | B w
I I N N N ! cuo! contiene lo

firma del Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, sin embargo, no es la prueba iddnea para tener por
acreditada la afirmacién de la autoridad demandada, porque en la
parte relativa a la certificacion se precisé que es una fiel reproduccion
del original del expediente relativo al recurso de revocacion numero
I ! tcnor de (o siguiente:

T CERTIFICA

QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA ES UNA FIEL
REPRODUCCION DE SU ORIGINAL. .CONSISTENTE EN: A).-
EXPEDIENTE RELATIVO AL RECURSO DE REVOCACION
NUMERO 1 Il FORMULADO POR EL C.

I . 2 sU CARACTER DE APODERADO LEGAL
DE LA C. SONIA CABO GARCIA, EN CONTRA DEL OFICIO DE
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES CON NUMERO
DE FOLIO N DF FECHA 05 DE.DICIEMBRE DE 20177,
QUE TUVE A LA VISTA, LAS ACULES CONSTAN DE CIENTO
CUARENTA Y UN (141) FOJAS UTILES Y CONCUERDAN EN
TODOS Y CADA UNO DE SUS PARTES CON LAS MISMAS; SE
EXTIENDE LA PRESENTE PARA LOS USOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR EN EL CIUDAD DE CUERNAVACA, MORELOS; A VEINTE
DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO. DOy
P m oo ___. ’

28. Por lo que esas copias generan certeza y seguridad juridica
respecto a las actuaciones del recurso de revocacién que promovid la
parte actora, no asi en relacién al oficio de cumplimiento de
obligaciones citado, por tanto, no crea conviccién a este Tribunal de
que ese oficio corresponde a su original, al no haberse precisado en la
certificacion que ese oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales
que corre agregado en esas copias certificadas, corresponde al original
que obra en la Tesorerig Municipal de Cuernavaca, Morelos.

Sirve de orientacién el siguiente criterio jurisprudencial:
CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE LA
EXPRESION "QUE CORRESPONDEN A LO REPRESENTADO EN
ELLAS", CONTENIDA EN EL ARTICULO 217 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DELA
EMITIDA POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES. De lg interpretacion de los
articulos 129 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
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se advierte que, por.regla general, las copias certificadas tienen
valor probatorio pleno siempre que su expedicion se realice con
base en un documento original, o de otra diversa copia
certificada’ expedida por fedatario o funcionario publico en el
ejercicio de su encargo y, por el contrario, la certificacion carece
de ese valor probatorio pleno cuando no exista certeza si el cotejo
deriva de documentos originales, de diversas copias certificadas,
de copias autdgrafas o de copias simples. En estas condiciones,
cuando la copia es compulsada por un funcionario publico, ello
significa-que es una reproduccidn del original y, por tanto, hace
igual fe.que el documento original, siempre y cuando en la
- certificacion se incluyd esa mencion para crear conviccion de que
efectivamente.las ‘copias. corresponden a lo representado en el
cotejo; pues, en _caso contrario, su valoracion quedard al
- prudente arbitrio judicial. Bajo ese orden de ideas, la expresion
_"que corresponden a.lo representado en ellas", contenida en el
articulo: 217 . del> Cédigo Federal de . Procedimientos Civiles
implica que en- la certificacion, como acto juridico material, se
contenga. la:- mencién expresa de que las copias certificadas
concuerdan de forma fiel y exacta con el original’.

29. Por tanto; no es dable otorgarle valor probatorio para tener por

acreditado que el oficio de cumplimiento de obligaciones contiene la
firma autégrafa del Tesorero Municipal de Cuernavaca, Morelos,
cuenta habida que de acuerdo a los criterios jurisprudenciales citados
en el pdrrafo 26, la prueba idénea para acreditar que contiene la firma
autdgrafa es la prueba pericial grafoscépica, porque este Tribunal no
estd en condiciones de apreciar a simple vista si la firma que calza el
documento es autdgrafa o no, toda vez que no posee los
conocimientos técnicos - especializados para ello, dado que la
comprobacién . de ese hecho requiere de la prueba pericial

grafoscopica.

30. Al carecer de firma autdgrafa del Tesorero Municipal del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el oficio de cumplimiento de

- obligaciones fiscales, genera la ilegalidad de la resolucién impugnada,

porque-debid declararse fundado-el primer agravio que hizo valer la

- parte actora en elrecurso de revocacién; y por ende la ilegalidad del

que emite.

oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales con numero de folio
I <! 05 de diciembre de 2017.

En apoyo a lo afirmado, se transcribe la tesis de aislada en materia
comun- nimero 1.30.C.52 K, visible en la pdgina 1050 del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XVII, Abril de 2003,
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correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer- Circuito, de rubro y texto
siguientes: S

31.

‘ACTOS DE: MOLESTIA.-REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
REVESTIR ~PARA QUE = SEAN- CONSTITUCIONALES. De lo
dispuesto en ' el articulo 16 de la -Constitucion Federal se
desprende:que‘la emision detodo acto de molestia precisa de la
concurrencia' -indispensable vde - tres requisitos minimos, a
saber: 1) que se exprese por.escrito.y, contenga la firma original
0_autdgrafa del respectivo funcionario; 2) que provenga de
autoridad cbmpetente; ¥, 3) que en los documentos escritos en
los que se exprese, se funde yimotive la' causa legal del
procedimiento. Cabe sefialar que la primera de estas exigencias
tiene como propdsito evidente que pueda haber certeza sobre la
existencia del acto de molestia'y para que el afectado pueda
conocer con precision de cudl autoridad proviene, asi como su
contenido y _sus consecuencias. Asimismo, que el acto de
autoridad provenga de una autoridad competente significa que
la emisora esté habilitada constitucional o legalmente y tenga
dentro de sus atribuciones la facultad de emitirlo. Y la exigencia
de fundamentacién es entendida como el deber que tiene la
autoridad de expresar, en el mandamiento. escrito, los preceptos
legales que regulen el hechoy las consecuencias juridicas que
pretenda imponer el acto de autoridad, presupuesto .que tiene su
origen en el principio de legalidad que.en su aspecto imperativo
consiste en que. las autoridades sélo pueden hacerlo que la ley
les permite; mientras que la exigencia de motivacion se traduce
en la expresién de las razones. por las cuales la' autoridad
considera que los hechos en que basa su proceder se encuentran
probados y son precisamente los: previstos en la disposicién legal
que afirma aplicar. Presupuestos, el de la fundamentacién y el
de la motivacidn, que deben coexistiry se suponen mutuamente,
pues no es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas
con los hechos de que se trate, ni exponer.razones sobre hechos
que carezcan de relevancia para dichas disposiciones. Esta
correlacion entre los fundamentos juridicos y los motivos de
hecho supone necesariamente un razonamiento de la autoridad
para demostrar la aplicabilidad de los preceptos legales
invocados a los hechos de que se trate, lo.que en realidad implica
la fundamentacion y motivacion de la causa legal del
procedimiento.’

La parte actora en la sequnda razén de impugnacion manifiesta

que es ilegal la resolucion impugnada porque al analizar el segundo
agravio se limita a estudiar las constancias de notificacion, sin realizar
el estudio exhaustiVo del segundo agravio del recurso de revocacidn en
el que hizo valer que al realizar la diligencia de notificacion del oficio
de cumplimiento de obligaciones fiscales no se precisaron. las
caracteristicas del inmueble, pues solo en base a la nomenclatura de
la calle, sin mencionar nimero exterior o interior, 0 establecer dato
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contundente, para cerciorarse de que en el domicilio que se llevé a
cabo la notificacion es el correcto, lo que no permitiria tener certeza
de que efectivamente es el domicilio correcto.

32. La autoridad demandada en la resolucion impugnada calificé
ese agravio de ineficaz por infundado porque considerd que la
notificacion del oficio de cumplimiento de obligaciones se llevé a cabo
conforme a lo dispuesto por los articulos 138, fraccion'l, 139 y 144
del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos.

33. Este Tribunal atendiendo a la tutela judicial efectiva prevista por
el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, determina que-es fundado el segundo agravio del recurso
de revocacion-que-hizo valer la parte actora, porque la autoridad
demandada no analizé de forma exhaustiva el sequndo agravio que

_hizo valer en el recurso-de revocacién, porque no fue legalmente

notificada, ya-que en tratdndose de notificaciones personales , existe
la obligacion de levantar acta circunstanciada de la forma en como se
lleva a eabo la notificacién , es decir, deberd asentarse que el
notificador se constituy6 en el domicilio donde debe llevarse a cabo la
diligencia, precisando cémo se cercioré de que efectivamente
correspondia al del interesado, para lo cual tenia que sefialar, a
manera de ejemplo entre que calles se encontraba la calle buscada, si
se trataba de una planta baja o de un inmueble de varios pisos,
debiéndose indicar que piso era el del contribuyente, color del
inmueble, lo que no acontecid.

34. La notificacion personal es una forma de comunicacion juridica
e ‘individualizada, cuyos requisitos formales generalmente estan
prede’termihadbs en el ordenamiento juridico que rige el acto, a fin de
procurar que haya certeza de que el interesado reciba efectivamente
dicha comumcac:on en funcidn de los efectos juridicos que de ella
derivan, puesto que la' resolucién que se notifica podria afectar
derechos. .

35. De ahi que, dada la ndturaleZa e importancia de los actos a
notificar, el leglslador trato de establecer un conjunto de formalidades
espec:flcas para la’ prdctica de las notificaciones personales, sin las

:cuales la notificacién personal careceria de validez, pues para
“?garantlzar la adecudda 'defensa del particular, el legislador ha

rodeado a las nottﬁcac:ones de distintas formalldades que las provean
de certeza

36. Luego si las formalidades que la ley exige para la prdctica de las
notificaciones personales tienen aquella finalidad, orientada a que
exista certidumbre de que el interesado tendrd conocimiento de la
resolucién notificada o, cuando menos, que exista presuncion fundada
de que la resoluc:on respectiva habrd de llegar a ser conocida por el
interesado o su representante esto dltimo para el caso de que la
notificacidn se realice por conducto de la persona que se halle en el
domicilio; debe existir entonces, la certeza de que la notificacion se
efectiia en el lugar sefialado para tal efecto, con el interesado o su
representante legal, segtin corresponda; asi como las circunstancias
que, en su'caso, hayan llevado al notificador a realizar la diligencia
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con persona distinta al interesado, sea un tercero que se encuentre en
el domicilio o un vecino; todo ello, con el propdsito de que se
satisfagan los requisitos de motivacion y fundamentacidn de los que
debe estar revestido todo acto de autoridad y a fin de no provocar
incertidumbre en la esfera juridica del gobernado.
37.  El articulo 139, primer pdrrafo del Cddigo Fiscal para el Estado
de Morelos, sefiala que las notificaciones surtirdn sus efectos el dia
habil siguiente a aquél en que fueron hechas y al practicarlas deberd
proporcionarse al' interesado ¢opia del acto administrativo que se
notifique; cuando 'la notificacién: la hagan directamente las
autoridades fiscales o por ‘terceros . habilitados, deberd senalarse la
fecha en que ésta se efectiie, recabando el nombre y la firma de la
persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a una u
otra cosa, se hard constar en el acta. de notificacion, sin que dicha
circunstancia invalide la diligencia, al tenor delo siguiente:
‘Articulo 139. Las notificaciones surtirdn sus efectos el dia hdbil
siguiente a aquél en que fueron hechas y al practicarlas deberd
proporcionarse al interesado copia del acto administrativo que
se notifique. Cuando la notificacién la hagan directamente las
autoridades fiscales o por terceros habilitados, deberd sefialarse
la fecha en que ésta se efectiie, recabando el nombre y la firma
de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega
a una u otra cosa, se hard constar en el acta de notificacion, sin
que dicha circunstancia invalide la diligencia.
el
38. El articulo 144, pdrrafo primero. .y segundo, del mismo
ordenamiento legal, sefiala que cuando la _nOtificacidn deba
efectuarse personalmente en el domicilio de la persona buscada y el
notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejard citatorio en
el domicilio, para que espere a una hora fija del dia hdbfl siguiente. Al
hacerse la notificacidn, se entregard‘,\al nq'tificado‘o a la persona con
quien se entienda la diligencid el documento a que se refiere la
notificacién, al tenor de lo siguiente: ;
‘Articulo  *144. Cuando la ‘ngtifi,gdcién deba efectuarse
personalmente_en el dorhicili‘o) de ,la: ‘pfer)sorga buscada y el
ndtificador no_encuentre a qyien deba nbtificar, le dejardg
citatorio en el domicilio, para que._*espere a una hbka fija del dia
habil Siguiente. ' (e
Al hacerse la notificacion, se entregara’\ al hotificado 0 a la
persona con quien se entienda la diligencia el documento a que
se refiere la notificacidn. |
...
39. De una interpretacion armdnica de esos articulos se determina
que el notificador al practicar una notificacién personal debe levantar
acta circunstanciada de la notificacion, Siendo hecesario que el
notificador asiente datos objetivos que perrhitan concluir que: a) la
diligencia se practicé en el domicilio sefialado; b) se buscé al
contribuyente 0asu representante,':y c) ante la ausencfa de éstos la
diligencia se entendio con quien se ethb;ggrqba en el domicilio. En
relacion al inciso a) es Ane.c:qsarib‘qije,el hbtificador asiente datos que
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objetivamente lleven a estimar que la diligencia se practicé en el
domicilio, como: son las caracteristicas del inmueble, a efecto de
salvagudrdar: la legalidad de su actuacion, es decir, estd obligado a

" _asentar en el actta el cercioramiento de que el domicilio en que se
‘constituyd efectivamente fue el sefialado para ese fin, asi como los

medios . de que se-valié para arribar a esa conclus:on pues, de lo

" contrario, la notificacién es ilegal.

Sirven. de " orientacién : por - analogla los siguientes criterios ju

s prudenc:ales

NOTIFICACION PERSONAL EN-MATERIA FISCAL. REQUISITOS
PARA CIRCUNSTANCIAR DEBIDAMENTE EL ACTA DE LA
DILIGENCIA ENTENDIDA. CON UN TERCERO, SI ESTE OMITE
' PROPORCIONAR SU NOMBRE, NO SE IDENTIFICA Y/O NO
SENALA.LA RAZON POR LA QUE ESTA EN EL LUGAR O SU
RELACION- CON EL INTERESADO [APLICACION DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J). 82/2009 (*)]. De la interpretacion del
articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en congruencia
con el criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién contenido en la jurisprudencia aludida, se advierte
que para circunstanciar el acta de notificacion es necesario que
el notificador asiente datos objetivos que permitan concluir que:
a) la diligencia se practico en el domicilio sefialado; b) se buscé
al contribuyente o a su representante; y c) ante la ausencia de
éstos la diligencia se entendid con quien se encontraba en el
domicilio. En este Ultimo caso, si el tercero omite proporcionar
su-nombre, no se identifica; y/o no expresa la razon por la cual
estd en el lugar o la relacion que tiene con el interesado, se
requerird que el notificador asiente datos que objetivamente
lleven a. estimar que la diligencia se practico en el domicilio,
como son las caracteristicas del inmueble; si el tercero se
encontraba en el interior u otros datos que, razonablemente,
acrediten que se actuda en el lugar correcto y con quien dard
noticia al interesado tanto de la busqueda como de la fecha y
hora en que se practicard la diligencia de notificacion respectiva.
De ahi que basta la omisién de uno solo de los datos que deba
proporcionar el tercero para que el notificador, a efecto de
- salvaguardar ‘la legalidad de su actuacién, esté obligado a
asentar de manera circunstanciada los datos indicados’.
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NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
DATOS QUE EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN LAS ACTAS
DE ENTREGA DEL CITATORIO Y DE LA POSTERIOR
NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE
CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA DILIGENCIA RELATIVA SE
ENTIENDE CON UN TERCERO. Para cumplir con el requisito de
circunstanciacion, es necesario que el riotificador asiente en el
acta relativa datos que objetivamente permitan concluir que
practicé la diligencia en el domicilio. sefialado, que busco al
contribuyente o a su representahte y que ante la ausencia de
éstos entendid la diligencia con dicho tercero, entendido éste
como la persona que, por su vinculo con el contribuyente, ofrezca
cierta: garantia de que informard™ sobre el'documento a su
destinatario, para lo cual el notificador debe asegurarse de que
ese tercero no estd en el domicilio-"por circunstancias
accidentales, quedando incluidas en ese concepto desde las
personas que habitan en el domicilio (familiares o empleados
domeésticos) hasta las que habitual, temporal o
permanentemente estdn alli (trabajadores o arrendatarios, por
ejemplo). Ademds, si el tercero no proporciona su nombre, no se
identifica, ni sefiala la razén por la cual estd en el lugar o su
relacion con el interesado, el diligenciario deberd precisar las
caracteristicas del inmueble u oficina, que el tercero se
encontraba en el interior, que éste abrid la puerta o que atiende
la oficina u otros datos diversos que indubitablemente conlleven
a la certeza de que se actia en el lugar correcto y con una
persona que dard noticia al interesado tanto de lg busqueda
como de la fecha y hora en que se practicard la diligencia de
notificacion respectiva’s, :
40. De la valoracion que se realiza a la acta circunstancia del 08 de
enero de 2017 (sic), que levanté el notificador y/0 Ejecutar Fiscal de
la notificacién que realizé ese dia del oficio de cumplimiento de
obligaciones fiscales numero -. del 05 de diciembre de
2017, consultable a hoja 158 del proceso, asentd que se cerciord de
ser el domicilio correcto, por los signos exteriores como son lg
nomenclatura en la esquina de la calle y el nimero exterior asi como
ser un predio en esquina con plantel ‘Centro de estimulacién ', porton
azul, al tenor de lo siguiente:
[...] me constitui personalmente y legalmente en el domicilio
ubicado en calle N WL 1.0 I RN or<los,
cerciordndome del ser el dbmicilio correcto, por los signos
exteriores como son: la nomenclatura en la esquina de la calle y

'S Contradiccion de tesis 85/2009, Entre las sustenta
todos del Octavo Circuito, el Sequndo Tribunal Cole
Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Ci

Ausente: Sergio Salva no. Ponente: Mariano Azu
Sandoval. Tesis de juri . Aprobada por la Segunda S
del diez de junio de ovena Epoca Ndm. de Re
Jurisprudencia Fuente: de la Federacién 'y su Gac

Administrativa Tesis: 2a./J. 82/2009 Pagina: 404
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el niimero exterior, asi como ser un predio en esauina con plantel
‘Centro de estimulacion’ Portén azul. Domicilio sefialado en el
expediente administrativo [...]"
41. Sin embargo; los datos asentados sobre el cercioramiento del
domicilio no son suficientes, para estimar que la diligencia de

" notificacién 'se practicé en el domicilio, porque no asento la

nomenclatura en la esquina de la calle y el nimero exterior que dice
se cerciord; -solo dijo haber verificado, lo que no resulta suficiente,
porque debi6 asentar todos los datos que objetivamente le sirvieron
para cerciorarse que era el domicilio correcto, por lo que no existe
certeza de que la notificacion del oficio de cumplimiento de
obligaciones. fiscales mjmero_ del 05 de diciembre de

2017, se practicé en el domicilio correcto, por lo que la autoridad

demandada debié haber declarado fundado el segundo agravio que
hizo valer la parte actora.

- 42. La parte actora en la sexta razén de impugnacion manifiesta

que debe declararse la nulidad lisa y llana de la resolucion impugnada,
porque en el sexto agravio del recurso de revocacion manifesto que el
oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales que impugnd le causo
afectacion porque se realizé una indebida fundamentacion y
motivacién, porque no se asenté los preceptos legales aplicables, el
origen del cobro y cual es el procedimiento para determinar el monto
a cubrir, ‘asi como los factores y/o valores determinados, lo que no
analizé debidamente la autoridad demandada, por lo que no cumple
con el principio de exhaustividad y congruencia, lo cual reitera en la
décima razén-de impugnacion.

43. La: autoridad -demandada como defensa a las razones de
impugnacién ‘manifiestan que son improcedentes por infundadas,
porque el oficio de.cumplimiento de obligaciones fiscales se encuentra
debidamente fundado y motivado de acuerdo a lo que dispone el
articulo 6 de'la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
articulos 93 al 93 Ter=12 de la Ley General de Hacienda Municipal
para el Estado de Morelos, los que establecen la obligacion del pago
del impuesto predial.

44. En la resolucién impugnada la autoridad demandada califico de
ineficaces por infundados el sexto y decimo agravio de la parte actora,
porque el oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales se encuentra
debidamente fundado y motivado.

45. Este Tribunal atendiendo a la tutela judicial efectiva prevista por
el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, determina que son fundados el sexto y décimo agravio del
recurso de revocacion que hizo valer la parte actora, atendiendo a la
causa de pedir y que este Tribunal debe suplir la deficiencia de la queja
a favor de la parte actora, en términos de lo dispuesto por el articulo
23, fraccién Vil de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

~ Morelos."”

17 wARTICULO 23. Son atribuciones del Tribunal en Pleno:

ViL- En el caso de asuntos due afecten a particulares y que sean sometidos a su jurisdiccion, suplir la deficiencia de

23



EXPEDIENTE TJA/1aS/220/2019

46. La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé
en su articulo 31 fraccién IV'8, el principio de legalidad tributaria, que
exige que sea el legislador, y no las autoridades administrativas, quien
establezca los elementos constitutivos de las contribuciones, con un
grado de claridad y concrecidn razonable, a fin de que los gobernados
tengan certeza sobre la forma en que deben atender sus obligaciones
tributarias, mdxime que su cumplimiento defectuoso tiende a generar
actos de molestia y, en su caso, a la'emisién de-sanciones que afectan
su esfera juridica. Por ende, la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, tratdndose de. la definicién de alguno de los
componentes del tributo, ha declarado ‘violatorios del principio de
legalidad tributaria aquellos conceptos confusos o indeterminables
para definirlos elementos de los impuestos; de ahi que el legislador
no pueda. prever fdrmulas que representen, prdcticamente, la
indefinicion absoluta de un concepto relevante' para- el cdlculo del
tributo, ya que con ellos se dejaria abierta la posibilidad.de que sean
las autoridades administrativas las. que -generen la configuracion de
los tributos y que se produzca el deber- de pagar impuestos
imprevisibles, o bien que se origine el cobro de impuestos a titulo
particular o que el contribuyente promedio no tenga la certeza de la
forma en que debe contribuir al gasto publico.9
Sirve de orientacién el siguiente criterio jurisprudencial:
LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE-DICHO PRINCIPIO EN
RELACION CON EL GRADO DE DEFINICION QUE DEBEN
TENER LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO. El
principio de legalidad tributaria contenido en. el articulo 3 T;
fraccion IV, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, exige que sea el legislador, y no las autoridades
administrativas, quien establezca los elementos constitutivos de
las contribuciones, con un grado de claridad Yy concrecion
razonable, a fin de que los gobernados tengan certeza sobre la
forma en que deben atender sus obligaciones - tributarias,
mdxime que su.cumplimiento defectuoso tiende a generar actos
de molestia y, en su caso, a la emisidn.de sanciones que afectan
su esfera juridica. Por ende, la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la- Nacién, tratdndose de la definicion de

'8 Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: -

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como:de los Estados, de la Ciudad de México vy del
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes."

'® “LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN RELACION' CON EL-GRADO DE DEFINICION QUE
DEBEN TENER LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS. DEL IMPUESTO. E_l pri!‘ll:ipip de legalidad tributaria contenida
en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige que sea el
legislador, 'y no las . autoridades administrativas, quien establezza los elementos constitutivos de las
contribuciones, con un grado de claridad Y concrecién razenable, a fin de que los gobernados tengan certeza sobre
l2 forma en que deben atender sus obligaciones tributarias, ‘msxime que sy cumplimiento defectuoso tiende 2
generar actos de molestia y, en su caso, a la emisién de sanciones que afectan su esfera juridica. Por ende, la
jurisprudencia de' la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ‘traténdose ‘de la definicién de alguno de los
componentes del tributo, ha declarado violatorios del principio. de legalidad tributaria: aquellos conceptos
confusos o indeterminables para definir los elementos de los impuestos; de ahi que el legistador no pueda prever
formulas que representen, practicamente, [ indefinicién sbsoluta de un concepto relevante parz el cilculo del
tributo, ya que con ellos se dejaria abierta la posibilidad de que sean las autoridades administrativas las que
generen la configuracién de los tributas y que se produzca el deber de pagar impuestos imprevisibles, o bien que
se origine el cobro de impuestos a titulo particular o que el contribuyente promedio no tenga la certeza de la
forma en que debe contribuir al gasto piblico.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 174070. Instancia: Pleno. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de I3 Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, octubre de 2006.
Materia (s): Constitucional, Administrativa. Tesis: P./J. 106/2006. Pgina: 5. -
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.alguno de los componentes del tributo, ha declarado violatorios
del principio de legalidad tributaria aquellos conceptos confusos
o indeterminables para definir los elementos de los impuestos;
de ahi~que el legislador no pueda prever férmulas que
representen, prdcticamente, la indefinicion-absoluta de un
concepto relevante para el cdlculo del tributo, ya que con ellos
se dejaria abierta la posibilidad de que sean las autoridades
administrativas las que generen la configuracion de los tributos
y que se produzca el deber de pagar impuestos imprevisibles, o
bien que se origine el cobro de impuestos a titulo particular o que
el contribuyente promedio no tenga la certeza de la forma en

que debe contribuir al gasto publico®.
47. El principio de legalidad tributaria consagrado en el articulo 31,
fraccidén IV, de la Constitucion Federal, se ha conceptualizado como
una expresién-directa del principio de seguridad juridica, porque es
necesario que los elementos esenciales de la contribucion estén

" contenidos en una ley en sentido formal y material.

48. La sequridad tributaria como criterio normador del principio de
legalidad antes sefialado, implica la razonable delimitacion de las
obligaciones ' fiscales  que. permita generar suficiente certeza en
relacién con su-cumplimiento, con el fin de evitar arbitrariedades de
las autoridades aplicadoras, es decir, consiste en establecer con la
mdxima ' exactitud tanto los presupuestos de hecho como las
consecuencias juridicas que-deriven de las normas tributarias, que
permitird-al gobernado conocer previa y pormenorizadamente los
resultados de su actuacidn, sin confusiones, vacios normativos 0
deficiente claridad normativa.

49. La contribucién se configura por elementos cualitativos y
elementos cuantitativos, relacionados [6gicamente. Los primeros son:
1) el hecho imponibley 2) el sujeto pasivo; calificados asi por la
doctrina en atencién a que acotan o definen el campo de aplicacion
de cada contribucidn. Junto a estos elementos cualitativos existen
otros denominados mesurables o cuantitativos, pues tienen como
objeto fijar los pardmetros para determinar el monto de la deuda
tributaria para cada caso concreto, siendo: a) la base imponible y b) el
tipo, tasa o tarifa aplicable a la base.

Sirve de orientacién el siguiente criterio jurisprudencial:
TRIBUTO. -EL HECHO [MPONIBLE, COMO UNO DE LOS

ELEMENTOS -QUE LO CONSTITUYEN, ES LA HIPOTESIS
JURIDICA O DE FACTO QUE EL LEGISLADOR ELIGE COMO
. GENERADORA DE LA OBLIGACION CONTRIBUTIVA. El tributo
es-una prestacién patrimonial de cardcter coactivo y a titulo
definitivo, que de manera unilateral fija el Estado a cargo de las
personas que realizan determinada conducta. licita, definida
legalmente mediante una hipétesis juridica o de hecho que es
- reflejo. de capacidad econdmica, y cuyo destino es financiar el

g, Epocé:- Novena Epoca. Registro:-174070. instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de \a Eederacidn y su Gaceta. Tomo XXIV, octubre de 2006. Materia (s): Constitucional, Administrativa.
Tesis: P./J. 106/2006. Pagina: 5.
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gasto publico. Asi, la contribucidn se configura por elementos
© cualitativos y  elementos - cuantitativos, relacionados
légicamente. Los primeros son:-1) el hecho imponible y 2) el
sujeto pasivo; calificados asi por la doctrina en atencidn a que
acotan o definen el campo de aplicacién de cada contribucién,
Junto a estos elementos cualitativos existen otros denominados
mesurables o cuantitativos, pues tienen como objeto fijar los
pardmetros para determinar el monto de la deuda tributaria
para cada caso concreto, siendo: a) la base imponible y b) el tipo,
tasa o tarifa aplicable a la base. Ahora bien, el hecho imponible
es la hipdtesis juridica o de hecho que el legislador elige como
generadora del tributo, es decir, el conjunto de presupuestos
abstractos contenidos en una ley, de cuya concreta existencia
derivan determinadas consecuencias juridicas, principalmente,
la obligacidn tributaria. En otras palabras, el hecho imponible se
constituye por las situaciones juridicas o de facto previstas por
el legislador en la ley cuya actualizacidn causa la contribucién
relativa. Ademds, la creacién del hecho imponible es, por
excelencia, la forma por la cual se ejerce la potestad tributaria
del Estado, por lo que la delimitacién de su estructura queda al
total arbitrio del- legislador, siempre. Y cuando respete los
principios  constitucionales relativos. Por tales razones, el titular
de la potestad tributaria: normativa puede tipificar en la ley,
como hecho imponible, cualquier manifestacion de riqueza, es
decir, todo acto, situacion, calidad o hecho licitos, siempre y
cuando respete, entre otras exigencias, la capacidad contributiva
de los sujetos pasivos, que implica la necesidad de que aquéllos
han de revestir, explicita o implicitamente, naturaleza
econémica?’,
50. El hecho imponible es la hipétesis juridica o de hecho que el
legislador elige como generadora del tributo, es decir, el conjunto de
presupuestos abstractos contenidos en una ley, de cuya concreta
existencia  derivan  determinadas  consecuencias juridicas,
principalmente, la obligacion tributaria.
51. Elhecho imponible de las contribuciones, consiste en el
presupuesto de naturaleza juridica o econémica fijado por la ley para
configurar cada tributo y de cuya realizacion depende el nacimiento
de la obligacion tributaria, dicho elemento reviste un cardcter especial
entre los componentes que integran la contribucicn, toda vez que no
solo constituye el presupuesto para el nacimiento de la obligacién
tributaria, sino que ademds, sirve como elemiento de identificacion de
la naturaleza del tributo, pues en una: situacidn de normalidad,
evidencia e identifica la categoria -de la contribucién a la que
pertenece. .
52. Eneloficio de cumplimiento de obligaciones fiscales con nimero
de folio | <! 05 de diciembre de 2017, la autoridad

21 DECIMO QUINTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca
NUm. de Registro: 1 ales Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federaciény s ril de 2070 Materia(s): Administrativa. Tesis: [.150.A. J/9. Pégina: 2675
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demandada Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, fundd el requerlm/ento de pago de servicios publicos
(serwaos de mfraestructura) del 01 b/mestre del 2016 al 05 bimestre
de 2017, en el articulo 14 numeral 4.3.5.1., de la Ley de Ingresos del
Municipio de. Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio
2017, que establece: :

‘SECCION QUINTA

4.3:5:DELOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

ARTICULO: *14.- ES "OBJETO DE ESTE DERECHO, LA

PRESTACION DE-LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE:

MANTENIMIENTO — DE - INFRAESTRUCTURA  URBANA,

RECOLECCION, TRASLADO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS

SOLIDOS Y ALUMBRADO PUBLICO.

SON SUJETOS: DEL: PAGO POR LA PRESTACION DE LOS

SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES .DE MANTENIMIENTO DE

INFRAESTRUCTURA, | URBANA, RECOLECCION, TRASLADO Y

DISPOSICION. FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y ALUMBRADO

PUBLICO, LLOS PROPIETARIOS 'Y POSEEDORES DE PREDIOS

URBANQS, *SUBURBANOS Y- RUSTICOS DEL MUNICIPIO DE

- CUERNAVACA; SERVICIOS QUE PAGARAN DE CONFORMIDAD

CON.LO SIGUIENTE: ©

4.3.5.7 POR MANTENIMIENTO DEL EQUIPAMIENTO URBANO

EN EL MUNICIPIO POR METRO LINEAL DE FRENTE A LA VIA

PUBLICA POR SEMESTRE DE:
ZONA : BASE DE PAGO SOBRE EL 5.M.G.V. |
1 0.276545
12 A 0.1422115
3 0.0617258

(Enfasis afiadido)
53. Como ‘se intelecta, la Ley de Ingresos del Municipio de

Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio 2017, en el
apartado de Servicios Publicos Municipales establece la hipdtesis del
derecho ~ de + pago  denomindndolo ‘MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA URBANA.’

54. Del oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales citado, se
observa en el apartado de ‘SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES’, que
el derecho a pagar se denomina: ‘SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA.’
55. Esta denominacién -SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA-, no se
encuentra prevista por la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, para‘el Ejercicio Fiscal del afio 2017, en la que se denomina:
‘MANTENIMIENTO * DE - INFRAESTRUCTURA ' URBANA', ni en la
legislacién de‘afios anteriores, toda'vez que de los afios 2011 al 2014
se deriomind: “"MANTENIMIENTO DE EQUIPAMIENTO'.

56. En el oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales impugnado
la autoridad demandada determina un crédito fiscal por el concepto
de RECOLECCION DE BASURA por la cantidad de $4,800.00 (cuatro
mil ochocientos pesos 00/100 M.N.), funda su cobro en lo dispuesto
en la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2017, en la Seccién Quinta 4.3.5., articulo 14,
numeral 4.3.5.4., que establece:

'SECCION QUINTA :
4.3.5. DELOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
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ARTICULO ~ *14.-+ ES OBJETO DE ESTE DERECHO, LA
PRESTACION:DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE:
MANTENIMIENTO . - DE, . INFRAESTRUCTURA . URBANA,
RECOLECCION, TRASLADO Y,DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS Y ALUMBRADO PUBLICO. ‘

SON SUJETOS DEL PAGO POR LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA URBANA,” RECOLECCION, TRASLADO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y ALUMBRADO
PUBLICO, LOS PROPIETARIOS Y POSEEDORES DE PREDIOS
URBANOS, SUBURBANOS 'Y RUSTICOS' DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA; SERVICIOS QUE PAGARAN' DE CONFORMIDAD
CON LO SIGUIENTE:

[.] A
4.3.5.4 POR LA LIMPIA, RECOL‘ECCIGNi TRASLADO Y
DISPOSICION FINAL 'DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, SE COBRAR{( EL MONTO DE
0.07515 DE UNA U.M.A. CALCULADO AL ANO, DEBIENDOSE
PAGAR EN FORMA BIMESTRAL DURANTE EL PRIMER MES DE ‘
CADA BIMESTRE, EN LOS MESES DE ENERO, MARZO, MAYO,
JULIO, ~SEPTIEMBRE 'Y' NOVIEMBRE, Y PODRA SER
ANTICIPADO CALCULADO~ DE 'FORMA ANUAL DURANTE EL
PRIMER BIMESTRE DEL ANO". " '
57.. Como se intelecta, 'la Ley 'de Ingresos .del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio 2017, en el
apartado de Servicios Pdblicos Municipales establece la hipétesis del
derecho de pago denomindndolo ‘POR LA LIMPIA, RECOLECCION,
TRASLADO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS’,
58. Por lo que la denominacién de RECOLECCION DE BASURA, no se
encuentra prevista.en la Ley de lngres\o”s;;del Muhi’cipio de Cuernavaca,
Morelos, para el Ejercicio Fiscal del aro. 2017.
59. Conforme al criterio de interpretacion.gramatical, utilizando el
argumento semdntico?2, los términos ‘Residuos sélidos’ y ‘Basura’, no
son sindnimos. |
60. Acudiendo al lenguaje técnico juridico, la Ley de Residuos Sélidos
para el Estado de Morelos, define residuos solidos urbanos como ‘Los
generados en las casas habitacién, que resultan de la eliminacién de
los materiales- que utilizan en sus actividades domésticas, de los
productos que consumen y de sus envases, embalajes o empagques; los
residuos que provienen de cualquier otra. actividad dentro de
establecimientos o-en la via pdblica que. genere residuos con
caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias
y lugares puiblicos, siempre que no sean considerados por esta Ley
como residuos de.otra indole.’23
61. La Real Academia Espariola? define el término Basura como:

** El criterio de interpretacién gramatical se utiliza cuando hay dudaen el'significado de las palabras. Este criterio
utiliza dos argumentos; el Semdntico y A-contrario. El argumento semdntico se emplea cuando: existe una duda
por indeterminaciones lingliisticas del legislador, como vaguedad o ambigliedad semantica (significado de las
palabras) o sintictica (servicio que una palabra desempefia.en relacién con otras) Tomado del libro de Juan José
Olvera Lépez y otro. Apuntes de Argumentacién Jurisdiccional. Instituto de la Judicatura Federal. México 2006.
Pdg. 13. AR SRR

% Articulo 7, fraccion XX. ‘ ] T Y

** http://dle.rae.es/?id=5CMSvtv pagina consultada el dia 08 de marzo del 2019,
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‘Del lat. vulg. *versira ‘accion de barrer', der. Del lat. Verrére
‘barrer’. ;
1. . suciedad (I-cosa que ensucia).
2. f. Residuos desechados y otros desperdicios.
3. f. Lugar donde se tiran residuos y desperdicios.
4. f. Estiércol de las caballerias.
5. f.Cosa repugnante o despreciable.
6. f. colog. U. en aposicidn para indicar que lo designado por
el sustantivo al que se pospone es de muy baja calidad.
Comida, contrato, bonos basura.’
62. Como. se-intelecta, mientras los residuos sdlidos se identifican
—como su nombre lo indica, en materiales sélidos—, como los

- utilizados en las actividades  domésticas, los productos que se
“consumen y de sus envases,.embalajes o empaques, asi como los
- generados en - establecimientos o .en la via publica con las

caracteristicas antes-sefialas; el término basura, se refiere a la accion
de barrer, cosa que ensucia, residuos desechados y otros desperdicios
[su inutilidad], el lugar donde se tiran los residuos o desperdicios, etc.;
es decir, el término basura se refiere mds ala inutilidad [desperdicio]
del residuo;-en tanto que el término residuo sélido se refiere al
material sélido que se elimina y no a su inutilidad.

63. Por ello se determina que la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio 2017, en la
Seccién Quinta 4.3.5., articulo 14, numeral 4.3.5.4., no establece el
cobro de recoleccién de basura.

64. Por lo que es ilegalidad el cobro de servicio de infraestructura y
recoleccién de basura, al no. encontrarse debidamente fundado y
motivado como lo hizo valer la parte actoraq, al no encontrarse
previstos en la Ley citada el servicio publico de infraestructura, por lo
que carece del hechoimponible, porque no se encuentra previsto en la
Ley para configurar ese tributo, por lo que la autoridad demandada
no puede ej(igir a la pdfte actora su pago al carecer del hecho
imponible, para exigir su cdbro se requiere que en la Ley este previsto
como contribucién; lo gue no acontece por lo que trasgrede en
perjuicio- de la. parte actora el principio de legalidad tributaria
consagrado enh el articulo-31,fraccion 1V, de la Constitucién Federal,
on consecuencia, son ilegales los concepto que se derivaron de los
servicios de ‘infraestructura y recoleccion de basura, siendo estos:
multas  por la cantidad de :$5,624.00 (cinco mil seiscientos
veinticuatro - pesos -00/100 ‘M.N.); recargos por la cantidad de
$1,043.00" (mil cudrenta y-tres pesos 00/100 M.N.); y gastos de
notificacién por la cantidad $377.00 (trescientos setenta y siete pesos
00/100 M.N.).-

" 65. El articulo 1425 del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, al

prever que son de aplicacion estricta las disposiciones fiscales que

2 Articulo 14. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares, las que sefialen excepciones a
las mismas, las que establezcan infracciones 'y las respectivas sanciones, seran de aplicacidn estricta. Se considera
que establecen cargas a los particulares tas normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa y cuota o tarifa.
Las demés disposicionas fiscales se interpretaran aplicando cualquier método de interpretacién juridica.
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establezcan cargas a los particulares, las: que sefialen excepciones a
las mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones,
consagra el principio de tipicidad, referido normalmente a la materia
penal, pero extensivo a la administrativa, ya .que'si cierta disposicién
establece una carga, excepcion o sancién por alguna infraccién, la
conducta realizada por-el particular debe seridéntica a-la previamente
establecida en la-hipétesis normativa, sin\que ésta pueda legalmente
ampliarse por analogia o por mayoria-de razén..
66. EL oficio citado violenta el  principio- ‘general de legalidad,
conforme al cual ningun érgano del- Estado puede realizar actos
individuales que no estén previstos. y autorizados por disposicidn
general anterior, y estd reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley
Fundamental; es decir, la arbitrariedad en g imposicion, la
imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no
tengan un claro apoyo legal, deber-considerarse absolutamente
proscritos en el régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el
pretexto con que pretenda justificdrseles.
67. El articulo 95, fraccidn 11, del Codigo Fiscal para el Estado de
Morelos, establece que los actos administrativos emitidos por las
autoridades fiscales que fijen cantidad liquida de un crédito fiscal,
debe estar fundado y motivado, al tenor de lo siguiente:

‘Articulo 95. Los actos administrativos emitidos por las

autoridades fiscales en que se determine la existencia de una

obligacidn fiscal, se establezcan las bases para su liquidacién o

se fije en cantidad l/’quidq un ;nédjgo fiscal, asi como todos

aquellos que sean recurribles o que se deben notificar deberdn

tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

I Constar por escrito, en'documento impreso o digital.

Tratandose de actos - administrativos que consten en

documentos digitales y deban ser notificados personalmente

deberdn transmitirse codificados a los destinatarios;

Il. Serialar la autoridadfque»,lo emite; . ‘

l1l. Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto

0 propdsito de que se trate; s

IV. Sefialar el lugar y fecha de emisidn, y

V. Ostentar la firma del funcionario competente, y en su caso, el

nombre o nombres de las personas.a las que se envie.’
68. De la valoracidn que se realiza al oficio de cumplimiento de
obligaciones fiscales del 05 de diciembre de 2017, que impugnd la
parte actora en el recurso de revocacion, contrario a lo que determind
la autoridad demandada en lag resolucion impugnada, este Tribunal
concluye que no se encuentra debidamente fundado y motivada la
cantidad liquida que determind la autoridad demandada respecto del
crédito fiscal por concepto de Impuesto predial del 04 bimestre de
2015 al 05 bimestre de 2017, por la cantidad de $157,932.00 (ciento
cincuenta y siete mil novecientos treinta y dos pesos 00/100 M.N.),
pues se fundé en lo dispuesto por el articulo 6 numeral 1.2.1.1. y
1.2.1.2. de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2017, que dispone:

A falta de disposicién expresa se aplicardn supletoriamente las disposiciones del derecho comiin, cuando su
aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del/derecho fiscal. - .
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‘ARTICULO 6.- ESTAN OBLIGADAS AL PAGO DEL IMPUESTO
PREDIAL LAS PERSONAS FISICAS Y. LAS PERSONAS MORALES
QUE SEAN PROPIETARIAS O POSEEDORAS A TITULO PRIVADO,
EXCEPTUANDO LOS BIENES PROPIEDAD DE LA NACION EN
USO DE PARTICULARES, DEL SUELO Y LAS CONSTRUCCIONES
ADHERIDAS A EL, INDEPENDIENTEMENTE DE LOS DERECHOS
QUE SOBRE LAS CONSTRUCCIONES TENGA UN TERCERO. LOS
POSEEDORES  TAMBIEN ESTAN OBLIGADOS AL PAGO DEL
IMPUESTO PREDIAL POR LOS INMUEBLES QUE POSEAN,
CUANDO NO SE CONOZCA AL PROPIETARIO O EL DERECHO DE

v PROPIEDAD SEA CONTROVERTIBLE.
ES OBJETO 'DEL IMPUESTO PREDIAL, LA PROPIEDAD O

POSESION'DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DEL TERRITORIO

‘DEL MUNICIPIO DECUERNAVACA, CUALQUIERA QUE SEA SU

USO. O-DESTINO, LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 93 TER- 2, DE LA LEY GENERAL DE
HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

EL' IMPUESTO PREDIAL SE CALCULARA ANUALMENTE,

APLICANDO A'LA BASE GRAVABLE LA SIGUIENTE TASA:

1.2.1.1°DE'PREDIOS URBANOS:

CONCEPTO TASA |

|.7.2.1.1. 1. SOBRE LOS PRIMEROS ‘
70,000.00 DE LA BASE GRAVABLE 2/MILLAR _
1.2.1.1.2. SOBRE EL EXCEDENTE DE Ij
LOS $70,000.00 3/MILLAR |

1.2.1.2 DE PREDIOS RUSTICOS:

CONCEPTO | TASA |

1.2.1.2.1 RUSTICOS \ 2/MILLAR |

EL IMPUESTO PREDIAL SE CAUSARA BIMESTRALMENTE Y
DEBERA PAGARSE DENTRO DEL PRIMER MES DE CADA
BIMESTRE. DURANTE LOS MESES DE ENERO, MARZO, MAYO,
JULIO, SEPTIEMBRE Y NOVIEMBRE Y NO PODRA SER MENOR
AL IMPORTE DEL DOS POR CIENTO DE UNA (U. M.A) UNIDAD
DE MEDIDA Y ACTUALIZACION CALCULADA AL ANO.

"CUANDO SE PAGUE EL IMPUESTO PREDIAL ANUAL, DURANTE

ELPRIMER BIMESTRE, LOS CONTRIBUYENTES TENDRAN
DERECHO A UNA-REDUCCION EQUIVALENTE AL PORCENTAJE
QUE:DETERMINE ESTALEY DE INGRESOS, TAL Y COMO LO
DISPONE-EL. ARTICULO. 93 TER-6, DE LA LEY GENERAL DE

. HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.
\ESTARAN EXENTOS DEL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL LOS

BIENES DEL DOMINIO pUBLICO DE LA FEDERACION, DE LOS

'ESTADOS O LOS MUNICIPIOS, SALVO QUE TALES BIENES SEAN

\UTILIZADOS "POR ENTIDADES PARAESTATALES O POR

PARTICULARES, BAJO CUALQUIERTITULO, PARA FINES

ADMINISTRATIVOS O PROPOSITOS DISTINTOS A LOS DE SU
OBJETO-PUBLICO. ATENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
115, FRACCION IV, INCISO C, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS'..

69. En la parte superior del oficio impugnado la autoridad
demandada establecié como base gravable:

BASE GRAVABLE l
| 22,585,033.00

70. Ycomo tasa:
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TASA: 2 al millar por los primeros $70,000.00; 3 al millar
sobre excedente de $70,000.00; pero no puede ser menor al
2% de 1 dia de SMGV calculado “al afio, Art. de La Ley de
Ingresos del Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos, ejercicio
fiscal 2016.

71. Del articulo 6 numeral 1. 2 1.1.y 1.2.1.2. de la Ley de Ingresos

del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio
2017, dispone que el impuesto predial se calculara anualmente
aplicando la base gravable correspondlente segun Se trate de un
predio urbano o rustico, en el oficio /mpugnado no-establece que tipo
- de predio es el identificado con clave catasi_ . | | B
es, urbano o rustico, lo que resultaba necesario a fin de poder
determinar cudl es la base gravable y tasa.- que se aplico para hacer el
cdlculo del Impuesto predial, pues la autorldad demandada se fundo
en los numerales 1.2.1.1.y 1.2.1. 2 del’ artlculo citado, que establece
cada uno una base gravable y tasa distinta para calcular el impuesto
predial segtin se trate de un pred/o yrbano o rustico, lo que genera la
ilegalidad del oficio impugnado, al no encontrarse debidamente
fundado, toda vez que no debe fundarse en ambos numerales para
determinar el crédito fiscal por concepto de impuesto predial, sino que
debe hacerse en el numeral que corresponda de acuerdo al tipo de
predio que se trate, ya sea urbano o rustico, ademds el Capitulo
Octavo de la Ley de Catastro Municipal para el Estado de Morelos,
establece el sistema de valuacién Catastral Municipal, el cual deberd
ser observado por la autoridad demandada para modificar el valor
catastral de un predio establecido en su Jurisdiccion, por lo que para
determinar el valor catastral del inmueble de la parte actora debe
considerarse ese ordenamiento.
72. El oficio de cumplimiento de obli_’qac‘ion‘es fiscales tampoco se
encuentra motivado porque se concreto a citar la cantidad liquida de
$157,932.00 (ciento cincuenta Y siete mil noveCIentos treinta y dos
pesos 00/100 M.N.), que corresponde por el crédito fiscal de impuesto
predial del 04 bimestre de 2015 al-05 bimestre de 2017, sin exponer
detalladamente el procedimiento que siguié para determinar su
cuantia, lo que implica que, ademds de pormenorlzar la forma en que
llevd a cabo las operaciones aritméticas apllcables detalle claramente
las fuentes de las que obtuvo los datos necesarios para realizar tales
operaciones, a fin de que el contrlbuyente pueda conocer el
procedimiento aritmético que siguid la autorldad para obtener el
monto de impuesto predial, de modo que constate su exactitud o
inexactitud, al no hacerlo asi es ilegal el oficio impugnado.

A lo anterior sirve de orientacién el siguiente criterio Jurisprudencial:
RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL.

REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON LA
GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON LOS
RECARGOS. Para que una liquidacidn, en el rubro de recargos,
cumpla con la citada garantia, contenida en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, basta con
que la autoridad fiscal invoque los prete‘ptos‘i legales aplicables y
exponga detalladamente el procedimiento que siguié para
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determinar su . cuantia, lo que implica que, ademds de
pormenorizar la forma en que llevé a cabo las operaciones
aritméticas aplicables, detalle claramente las fuentes de las que
obtuvo los datos necesarios para realizar tales operaciones, esto
es, la fecha de los Diarios Oficiales de la Federacion y la Ley de
Ingresos de la Federacion de los que se obtuvieron los indices
nacionales de. precios al consumidor, asi como la tasa de
recargos-.que hubiese aplicado, a fin de que el contribuyente
pueda conocer el procedimiento aritmético que siguié la
‘autoridad para obtener el monto de recargos, de modo que
constate'su exactitud o inexactitud, sin que sea necesario que la
autoridad =~ desarrolle’ * las  operaciones  aritméticas
correspondientes, gﬁes éstas podrd elaborarlas el propio
afectado en lg medida en que dispondrd del procedimiento
matemétiéo s‘égyido para su cdlculo?®.
73.  En el oficio impugnado establece como base gravable:
BASE GRAVABLE '
1 22,585,033.00
74. Sin embargo, no sefiala porque razones, motivos o
circunstancias se aplicable esa base gravable para calcular el crédito
fiscal de impuesto predial, como lo hizo valer el actor, por lo que es
fundada, tampoco citd el dispositivo legal aplicable para considerarse
esa base gravable, por lo que el oficio impugnado no se encuentra
debidamente fundado'y motivado en relacion a la determinacion de
la base gravable.
75." Del oficio impugriado se desprende que la autoridad demandada
no proporciond el procedimiento que siguid para determinar el crédito
fiscal de impuesto predial; multas por la cantidad de $108,578.00
(ciento ocho mil quinientos 'setenta y ocho pesos 00/100 M.N.);
recargos por la cantidad de $35,693.00 (treinta y cinco mil seiscientos
hoventa y tres 00/100 M.N.); y gastos de notificacién por la cantidad
de $3,417.0bf' (tres mil cuatrocientos diecisiete pesos 00/100 M.N.),
ademds no citd los artictilos que considerd aplicables para determinar
la cantidad por concepto de recargos, multas, y gastos de notificacion,
" por lo que la-autoridad demandada ademds de pormenorizar la forma
en que llevd a‘cabo las operaciones aritméticas aplicables, debe
detallar-claramente los ordenamiento legales de los que obtuvo los
datos necesarios para realizar tales operaciones, lo que no acontece.
76. Por cuanto al'cobro de recargos cité como fundamento el
articulo 208 de la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, que dispone:
‘ARTICULO 208.- Son los adeudos fiscales municipales que no
fueron cubjertos en su oportunidad legal, los que se exigirdn

% Contradiccién de tesis 418/2010. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito y el entonces Segundo Tribunal Colegiado del referido circuito, actual Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito. 23 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Luis Maria
Aguilar Morales. Secretario: Francisco Gorka Migoni Goslinga. Tesis de jurisprudencia 52/2011. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada det dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca Num. de
Registro: 162301. Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidny su Gaceta.
Tomo XXX, abril de 2011 Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 52/2011. Pégina: 55
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conforme a las bases vigentes enila fecha en que se generd la
obligacion’.
77. Sin embargo, no establece la base para hacer el cdlculo de
recargos, por lo que se deja a la parte actora en estado de indefension,
al no conocer el procedimiento aritmético que siguio la autoridad para
obtener el monto de recargos.
78.  En relacion al cobro de gastos de notificacion la autoridad
demandada se fundé en el articulo 214 del ordenamiento legal citado
en el pdrrafo 67, que dispone:
‘ARTICULO 214.- Los gastos que se- originen durante el
desarrollo del procedimiento administrativo de recuperacién de
créditos fiscales no cubiertos, de acuerdo . con las facultades
econémico-coactivas que establece esta Ley, se cobrardn de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Ingresos Municipal vigente.
La intervencion de inspectores, en los casos en que se determinen
violaciones a esta Ley u otras: Leyes ‘Municipales vigentes,
Reglamentos o cualquier ‘Ordenamiento,: causard gastos de
inspeccién, los que se calculardn tomando como base lg
calificacion de la infraccion cometida Yy aplicando el porcentaje
que seriale la Ley de Ingresos Municipal-de cada ejercicio’.
79. El cual no resulta suficiente para fundar el cobro de gastos de
notificacion, toda vez que establece .que ese cobro se calculara
tomando como base la calificacion -de la infraccion cometida y
aplicando el porcentaje que sefiale la Ley de Ingresos Municipal de
cada ejercicio, por lo que debig sefialar.que porcentaje es el aplicable
de acuerdo a la Ley de Ingresos, lo que no acontecio.
80. Por lo que los articulos citados no son suficientes para explicar y
hacer del conocimiento al contribuyente la forma en que se
cuantificaron los montos, por lo que la autoridad demandada al no
asentar las bases ponibles y tarifas que tomd en consideracion dejé a
la parte actora en una situacién de incertidumbre juridica tributaria.
81. En consecuencia, se determina que el oficio impugnado no se
encuentra debidamente fundado al no citar el dispositivo legal que
resulta aplicable al cobro. de impuesto predial; multas; recargos; y
gastos de notificacidn; ni motivado al no_pormenorizar la forma en
que llevé a cabo las operaciones aritméticas para determinar la
cuantia de los conceptos referidos y- las. fuentes de las que se
obtuvieron los datos necesarios para hacer el cdlculo correspondiente,
lo que permitiria a la parte actora conocer plenamente la forma en
que dichos conceptos fueron obtenidos, para estar . en aptitud de
verificar si.la cuantificacion de éstos es o no correcta y con ello estar
en condiciones de producir una adecuada defensa en caso de
considerarse ilegal la determinacion.
82. La parte actora en la décima primera razén de impugnacion
manifiesta que es ilegal la resolucidn impugnada, porque en el agravio
décimo primero del recurso de revocacién hizo valer la
inconstitucionalidad del cobro del impuesto adicional que se
encuentra previsto en los articulos 119 al 125 de lg Ley General de
Hacienda Municipal del Estado de Morelos.
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83. La autoridad demandada:en la resolucion calificé de infundado
el décimo primer agravio que hizo valer en el recurso de revocacion,
porque la Suprema-Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido la
constitucionalidad del impuesto adicional. A

84. Este Tribunal atendfendo a la tutela judicial efectiva prevista por
el articulo 17 qe la Cpnsﬂtucfén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, determina que es fundado el décimo primer agravio del
recurso de revocacién que hizo valer la parte actora.

85. Del contenido del oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales
impugnado, se-desprende que se estd cobrando en el apartado de
‘IMPUESTO.- PREDIAL’  y ‘SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES’
(servicio de infraestructura y recoleccion de basura) el concepto que
denominado “ADICIONALES 25%" que establece la Ley General de
Hacienda Municipal del Estado de Morelos.

86. Este Tribunal en relacion con el impuesto adicional que
determind la autoridad demandada en el acto impugnado, realiza el
control difuso de constitucionalidad ex officio.?”

87. Resulta indispensable determinar la desaplicacién en el
presente asunto, especificamente en el oficio impugnado, los
ordinales del 119 al 125 de la Ley General de Hacienda Municipal del
Estado de Morelos que regulan el impuesto adicional que determind
la autoridad demandada en el oficio impugnado; que son-al tenor de
lo siguiente:

88. Resulta “indispensable determinar la desaplicacién en el

" presente asunto, especificamente en el oficio impugnado, los

ordinales del 119 al 125 de la Ley General de Hacienda Municipal del
Estado de Morelos que regulan el impuesto adicional que determing
la autoridad demandada en el oficio impugnado; que son al tenor de

~ lo siguiente:

‘ARTICULO 1189.- Es objeto del impuesto adicional la realizacion
de pagos por concepto de impuestos y derechos municipales
previstos en la Ley de Ingresos del Municipio.
ARTICULO. 120.- Son sujetos del impuesto adicional quienes
tengan a su cargo, directa o solidariamente, los pagos a que se
refiere el Articulo anterior.
ARTICULO 121.- Es base del impuesto los pagos por concepto
de impuestos y derechos previstos en la Ley de Ingresos del
Municipio.
ARTICULO 122.- La tasa general del impuesto serd del 25%
sobre la base que sefiala el Articulo 127 y su aplicacién se harad
segun lo dispone el Articulo 123 de esta Ley.
ARTICULO 123.- El impuesto adicional referido a:
a).- Impuesto de traslado de dominio, asi como de los derechos
sobre fraccionamientos se aplicard como sigue:
15% Para apoyo a la educacion.
5% Pro-Universidad.
5% Para fondo de fomento a la industrializacion.

- b).- Los demds impuestos y derechos.
25% General para el Municipio.

27 pctividad de una autoridad en ejercicio de sus facultades o competencia, sin que haya previamente peticidn,

solicitud, querella, denuncia o queja de persona alguna. “Diccionario Juridico General” Tomo 2 (D-N), lure editores.
Pagina 380.
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ARTICULO 124.- El entero del impuesto se hard en el momento
en que se realicen los pagos objeto del gravamen.
ARTICULO 125.- Este impuesto no serd objeto de reduccidn, su
aplicacidn se hard sobre la base del crédito principal.’

89. Porque se vulnera en perjuicio de la parte actora el principio de

proporcionalidad tributaria consagrado en el ordinal 37 fraccién IV de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es al
tenor de lo siguiente:

‘Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

[]
IV.  Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como.de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en
que residan, de la manera: proporc:onal y .equitativa que
dispongan las leyes.’

90. Lo que significa que los sujetos paswos deben contribuir a los

gastos publicos en funcidn de su respectiva capacidad contributiva,
debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades, rendimientos o la manlfestaaon de rlqueza gravada.

91. De conformidad con este principio,. los gravdmenes deben fijarse
de acuerdo con la capac:dad de cada sujeto pasivo, esto es, en funcidn
de su potencialidad real para. contribuir a los gastos publicos, de
manera que las personas que tengan mayor riqueza gravable tributen
en forma diferenciada y superior a aquellos que la tengan en menor
proporcion.

92. La proporcionalidad se -encuentra vmculada con la capacidad
econdmica de los contnbuyentes para que en cada caso el impacto
sea d/st/nto lo cual puede trascender cuantitativamente o
cualitativamente en lo tocante al mayor o menor sacrificio, o bien, en
la disminucién patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en
proporcion a los ingresos, utilidades, rendimientos o la manifestacion
de riqueza gravada.

93. Para que un gravamen sea proporcional, debe existir
congruencia entre el impuesto creado por el Estado Y la capacidad
contributiva de los causantes, entendida ésta como la potencialidad
real de contribuir a los gastos puiblicos que-el legislador atribuye al
sujeto pasivo del impuesto en el tributo de qué se trate, tomando en
consideracion que todos los presupuestos de hecho de las
contribuciones tienen una naturaleza econémica en la forma de una
situacion. o de un movimiento de riqueza. y. las. consecuencias
tributarias son medidas en funcidn.de esa riqueza.

94. De acuerdo con lo-anterior, la potestad tributaria implica para el
Estado, a través de las autoridades {eg:slat:vas competentes la
facultad de determlnar el objeto de los tributos, involucrando
cualquier actividad de los gobernados que sea reflejo de capacidad
contributiva, de ahi que uno de los -principios que legitima la
imposicion. de las contribuciones es, - precisamente, el de la
identificacion de la capacidad para contribuir a los gastos publicos por
parte de los gobernados.

95. De lo anterior se desprende que la garantia de proporcionalidad
tributaria se respeta en la medida en que se atiende a la capacidad
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‘contributiva de: los:sujetos pasivos, pues debe pagar mds quien tiene

mayor capacidad contributiva y menos el que la tiene en menor
proporeion, - o aiiangy s 30
96. El ' principio = de ~ proporcionalidad . tributaria  radica,

medularmente; -en que:los sujetos pasivos deben contribuir al gasto

publico en funcién de su respectiva capacidad contributiva, aportando
una parte adecuada de susringresos, utilidades, rendimientos, o la
manifestacion de riqueza gravada; esto es, para que un gravamen sea
proporcional, debe existir congruencia entre el impuesto creado por el
Estado y la capacidad contributiva de los causantes, en la medida en
que debe pagar mds quien tenga una mayor capacidad contributiva y
menos el que la tenga en menor proporcion.

97. En concordancia -con lo anterior, el legislador tributario en
cuanto a la materia, cuenta con un margen de libre configuracion
para el disefio del sistema impositivo, pues la contribucion constituye
una de las fuentes principales para que el Estado obtenga ingresos,
tanto de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y
del Municipio en que residan, dentro de un marco legal, que sea
proporcional y equitativo; para lo cual puede valerse de cualquiera de
los modelos o -instrumentos tributarios, siempre y cuando la
asignacién’ impositiva- se lleve a cabo dentro de los pardmetros
constitucionales permitidos por la Ley Fundamental.

98. Las contribuciones han sido clasificadas tanto en la doctrina
como en los.diversos sistemas impositivos de distintas formas, pero
en el caso el impuesto adicional que determiné la autoridad
demandada se trata de ‘sobretasas’, que:son las que recaen sobre
algunos de los “tributos ' previamente establecidos y tienen como
caracteristica »que los recursos. obtenidos se destinan a un fin
especifico. : Y

99. Las contribuciones en comento son utilizadas con frecuencia por
las haciendas publicas locales, por ser uno de los instrumentos
tributarios que mds se apega al principio de asignacién impositiva de
la sencillez, pues no incrementa de manera directa la presion fiscal de
los contribuyentes ni los costes de gestidn, dado que aprovecha la
existencia de un nivel impositivo primario, respecto del cual comparte
los mismos elementos constitutivos aplicando unicamente un doble
porcentaje a la base imponible, por lo que tiene como finalidad
principal recaudar mds recursos en un segundo nivel impositivo para
destinarlo a una actividad especifica.

100. Para el legislador local resulta: mds conveniente implementar
una ‘sobretasa’ respecto de una contribucion primaria preexistente,
que disefiar un nuevo mecanismo tributario, pues de esa. manera se

‘facilita la recaudacion al no tener que gestionar con nuevos sujetos

pasivos, sino'que a-los contribuyentes que se encuentran obligados a

- cubrir. determinado: gravamen, se les obliga a pagar una cantidad
‘adicional por el>mencionado concepto, por lo que es evidente que el

aludido: instrumento . fiscal no modifica los elementos esenciales del
gravamen primigenio o de primer nivel, sino solamente se establece
un porcentaje adicional por considerar que la capacidad contributiva
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gravada es suficiente para soportar.ambas cargas tributarias.

101. Las ‘sobretasas’ o tasas adicionales tienen. parte en el articulo
115, fraccion 1V, inciso a), constitucional, pues en esta porcion
normativa se autoriza a los:Municipios a administrar libremente su
hacienda, la cual se forma de los:rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, - asi-. como las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, 'y otros ingresos que ‘las Legislaturas Estatales
establezcan a su favor, entre las.que se encuentran las que versen
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejora, y las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles; disposicién que fue introducida
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del
tres de febrero de mil novecientos ochenta y tres, de cuya exposicion
de motivos se advierte que tuvo como finalidad permitir que los
Municipios se alleguen de mds recursos para fortalecer su hacienda y
Cuenten con autosuficiencia econémica; que es\un rubro fundamental
para su subsistencia'y desarrollo; .

102. El Pleno de la Suprema Corte, al- resolver la accién de
inconstitucionalidad nimero 29/2008; en sesién de 12 de mayo de
2008, seriald que la tasa adicional o sobretasa difiere de los impuestos
adicionales, toda vez que-la primera participa de los mismos
elementos constitutivos del tributo y.solamente se aplica un doble
porcentaje a la base gravable; mientras que en los segundos el objeto
imponible ‘es diferente; aunque puede participar de alguno de los
elementos del impuesto primario. -~

103. Los ordinales 119 a 125 dela Ley General de Hacienda Municipal
del Estado de Morelos, que se han transcrito establecen los elementos
esenciales del impuesto adicional, que ‘deben pagar las personas
fisicas o morales que tengan a su cargo, directa o solidariamente,
pagos por concepto de impuestos y derechos municipales del Estado
de Morelos, en los términos siguientes:

104. Sujetos pasivos. Las aludidas personas que realicen los pagos de
meérito.

105. Objeto del impuesto: Gravar los pagos por concepto de
impuestos y derechos municipales previstos en la Ley de Ingresos del
Municipio de esta entidad federativa.

106. Base gravable: El monto de los pagos que se realicen por las
mencionadas contribuciones.

107. Tasa: Es del 25% sobre la mencionada base gravable.

108. Epoca de pago: En el momento en que se realicen los pagos
objeto del gravamen. A :

109. Destino de lo recaudado: Si el tributo se genera por el pago del
impuesto. de traslado de dominio -se-encuentra derogado ‘desde mil
novecientos ochenta y nueve, y absorbido:o sustituido por el impuesto
sobre adquisicion ‘de inmuebles, ‘mediante decreto publicado en el
periddico oficial del veinticinco desenero-de mil ‘novecientos ochenta y
nueve-, asi-.como por enterar los derechos sobre fraccionamientos, el
15% de'lo recaudado se destinard para apoyo-a la educacién; el 5%
pro-universidad; 'y, el 5% para . fondo de fomento a la
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industrializacion.
110.Si el impuesto se causa por los pagos que se realicen por los

- demds impuestos y derechos, entonces el 25% recaudado se destinard

para cubrir los gastos generales del Municipio.

111. Por lo que debe puntualizarse que los articulos 119, 120, 121,
122, 123, 124 y 125 de la Ley General de Hacienda Municipal del
Estado de Morelos, al establecer un impuesto adicional a cargo de las
personas fisicas o morales que realicen pagos de impuestos y derechos
municipales, ya sea en su cardcter de responsables directos o
solidarios, ~violan el principio de proporcionalidad tributaria
consagrado en el articulo 31, fraccion 1V, constitucional, pues no
existe congruencia entre el mecanismo impositivo que prevén y la
capacidad contributiva de dichos sujetos pasivos, dado que tiene por
objeto gravar el cumplimiento de la mencionada obligacion tributaria,
tan es asi que la base sobre la cual se calcula el monto del impuesto
adicional, se .conforma con el importe de los pagos de las

- contribuciones municipales referidas, al cual debe aplicarse la tasa del

25%, por lo que es inconcuso que la expresion econdmica elegida por
el legislador local-para disefiar el hecho imponible, no refleja la
capacidad contributiva de los causantes.

112. El impuesto adicional no fue disefiado para gravar en un
segundo nivel determinada manifestacion de riqueza, que estuviera
previamente sujeta a imposicidn a través de un impuesto primario,
como operan las ‘sobretasas’ u otras contribuciones adicionales, cuyo
hecho imponible gira en torno a una misma actividad denotativa de
capacidad econdmica, sino que fue estructurado para gravar de
manera global todos los pagos de contribuciones municipales que
efecttien los causantes, por-lo que su hecho imponible se materializa
precisamente al momento de cumplir con esa obligacidn tributaria; de
ahi que no puede estimarse que participe de la misma naturaleza
juridica del impuesto primigenio sobre el que se calcula su monto,
pues no se encuentra circunscrito a una sola contribucion mediante el
pago de un doble porcentaje, sino tiene por objeto todos los pagos por
concepto de impuestos y derechos municipales previstos en la Ley de
Ingresos del Municipio de que se trate del Estado de Morelos.

113. No representa obstdculo que en el articulo 123 de la Ley General
de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, se mencione a un
impuesto adicional referido:al impuesto de traslado de dominio y a los
derechos ' sobre fraccionamientos (el primero se encuentra

* actualmente derogado’y absorbido parcialmente por el impuesto

sobre adquisicion de inmuebles); por lo que’ pudiera pensarse que
opera como una sobretasa de dichas contribuciones, o que participa
de los mfsmos elementos esenciales del tributo primario y que, por
tanto, grava -la misma capac:dad contributiva afectada en el primer
nivel impositivo; toda vez que lo. cierto es que-en la mencionada
disposicion dnicamente se aclara cudl es el destino que debe darse a
los recursos obtenidos por el aludido impuesto adicional, pues si se

> genera por el pago de aquellos tributos el 15% se destinard para

apoyo a la educacién; el 5% pro-universidad; y, el 5% para fondo de
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fomento a la industrializacion, habida cuenta que si se causa por los
pagos que se.realicen por los demds impuestos y derechos, entonces
el 25% total recaudado se destinard-para cubrir los gastos generales
del Municipio. ;

114. De ahi que el impuesto adicional previsto en los articulos 119,
120, 121, 122, 123, 124 y 125 de la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, tiene como' hecho imponible el
cumplimiento de la obligacion tributaria al pagar el contribuyente los
impuestos y derechos municipales a que se encuentre obligado, por lo
que no se atiende a su verdadera capacidad contributiva, ya que los
pagos de esas contribuciones no revelan una manifestacion de riqueza
por parte del gobernado, por lo que es:patente que viola el principio
de proporcionalidad tributaria.

115. Lo anterior significa que, para que un gravamen sea
proporcional, se requiere que el hecho imponible del tributo
establecido por el Estado refleje una auténtica manifestacion de
capacidad econdmica del sujeto pasivo, entendida ésta como la
potencialidad real de contribuir.a los gastos publicos.

116. Considerando que en esos ordinales no existe congruencia entre
el mecanismo impositivo que prevén y la capacidad contributiva de los
sujetos pasivos, ya.que no fue disefiado para gravar en un segundo
nivel determinada manifestacion de riqueza previamente sujeta a
imposicién, a través de: un impuesto primario, como operan las
‘sobretasas’ u otras contribuciones adicionales -cuyo.hecho imponible
gira en torno a una misma actividad- denotativa de capacidad
economica-, sino que fue estructurado para gravarglobalmente todos
los pagos de contribuciones municipales.efectuados por los causantes,
por lo que su hecho imponible se: materializa al momento de cumplir
con esa obligacion tributaria.

117. Por lo que, el aludido gravamen ad:ctonal no participa de la
misma naturaleza juridica del impuesto.primigenio, pues no se
circunscribe a una sola contribucién mediante el pago de un doble
porcentaje, sino que tiene por objeto gravar todos los pagos por
concepto de impuestos y derechos municipales previstos en la Ley de
Ingresos del Municipio de que se trate del Estado de Morelos, por lo
que es inconcuso que el actuar de la autoridad demandada al
determinar un impuesto adicional a cargo de la parte actora no refleja
la capacidad contributiva de los causantes.

A lo anterior sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:
IMPUESTO ADICIONAL, LOS ARTICULOS 119 A 125 DE LA LEY
GENERAL DE HACIENDA \MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS QUE LO PREVEN, VIOLAN EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA Los preceptos citados, al
establecer un impuesto adicional a cargo de las personas fisicas
o morales que realicen pagos por concepto’ de impuestos y
derechos municipales en la -mencionada entidad federativa, ya
sea en su'cardcter de responsables directos o solidarios, violan el
principio de proporcionalidad tributaria consagrado en el
articulo 31, fraccion IV, de la Const:tuc:on Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues no existe congruencia entre el
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<. mecanismo impositivo que prevén y la capacidad contributiva de
los sujetos:pasivos, ya que-no fue disefiado para gravar en un
-segundo. nivel. determinada manifestacion de riqueza
prewamente su;eta a imposicion, a través de un impuesto
~ primario, como operan las ‘sobretasas’ u otras contribuciones
" adicionales -cuyo hecho imponible gira en torno a una misma
actividad denotativa de capacidad econémica-, sino que fue
estructurado para gravar globalmente todos los pagos de
contribuciones municipales efectuados por los causantes, por lo
que su hecho imponible se materializa al momento de cumplir
con esa obligacion tributaria. Por consiguiente, el aludido
gravamen adicional no participa de la misma naturaleza juridica
del impuesto primigenio, pues no se circunscribe a una sola
contribucion mediante el pago de un doble porcentaje, sino que
tiene por objeto gravar todos los pagos por concepto de
impuestoswy derechos municipales previstos en la Ley de Ingresos
del Municipio de que se trate del Estado de Morelos, por lo que
es inconcuso .que dicho actuar no refleja la capacidad
contributiva de los causantes?®.
118. En esas consideraciones resulta procedente se desaplique al caso

los ordinales 119, 120, 121, 122, 123, 124 y 125 de la Ley General de
Hacienda Municipal del Estado de Morelos, que prevén el impuesto
adicional que determind la autoridad demandada al impuesto predial
y los servicios publlcos mumc:pales en el oficio impugnado.
119. Por lo que es :legal el oficio c:tado al requerir de pago de
‘adicionales 25%’ a la parte actora.
120. La parte actora en la octava razon de impugnacion manifiesta
que la autondad demandada en la resolucion impugnada del 07 de
junlo de 2018 no fundo debldamente su competencia territorial
porque cité el artlculo 5 numeral 7, de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Morelos
121. La razén de /mpugnaaon es fundada, porque el Tesorero
Municipal de Cuernavaca, Morelos, al emitir la resolucién impugnada
en el recurso de revocacién que promovié la parte actora, no fundo
debidamente su competencia territorial, pues cité el articulo 5,
numeral 7, de !b Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, que
dispone:

‘Articulo *5.- De conformidad con el articulo 111 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, el

Estado de Morelos se divide, para su régimen interior, en los

siguientes Municipios libres:

B ]

7. Cuautla;

b i,
122. Por lo que no resulta apllcable para fundar su competencia
terrttorlal pues deblo c:tar el artlculo 5, numeral 8, de la Ley Orgadnica

28 Contradiccién de tesis 114/2013. Entre tas sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Segundo y
Tercero, todos del Décimo Octavo Circuito.-12 de junio de 2013./Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco
. Gonzélez Salas. Secretario: Gabriel Regls Lépez. Tesis de jurisprudencia 126/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién pnvada 'del veiritiséis de junio de dos mil trece. Décima Epoca NUm. de
Registro: 2004487 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XXIV, septiembre de 2013, Tomo 2 Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./J. 126/2013 (10a.) Pdgina: 1288
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Municipal del Estado de Morelos, que se refiere al Municipio de
Cuernavaca, Morelos, al tenor de lo siguiente:

‘Articulo *5.- De conformidad con el articulo 111 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, el

Estado de Morelos se divide, para su régimen interior, en los

siguientes Municipios libres:.

Lo

8. Cuernavaca;

L1,
123. La parte actora en la séptima razén de impugnacién manifiesta
que la autoridad demandada en la resolucién impugnada no cité el
articulo 82, fraccién XV, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Morelos, lo que resultaba necesario para fundar su actuar.
124. La razon de impugnacion esinfundada, porque en la resolucidn
impugnada que resuelve el recurso de revocacidn no era necesario que
la autoridad demandada Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, se c:tara el artlculo 82 fracc:on XV, de la Ley
Orgdnica Municipal del Fstado de Morelos que dlspone

‘Articulo *82.- Son facultades y obllgaaones del Tesorero

ki

XV. Imponer las sanciones admlnlstratlvas a que se refiere la Ley

General de Hacienda Mumcrpal con relac:on al Cddigo Fiscal del

Estado de Morelos por mfracc:on a las d/spos/aones tributarias;

Ll
125. Para fundar su competencia, toda vez que establece la facultad
a favor de la autoridad demanda de imponer las sanciones
administrativas a que se refiere la Ley General de Hacienda Municipal,
con relacion al Cédigo Fiscal del Estado de Morelos por infraccidn a
las disposiciones tributarias; lo que no acontece en la resolucién
impugnada porque no se le estd imponiendo a la parte actora sancién
administrativa alguna, sino que se resuelve el recurso de revocacién
que promovid la parte actora en contra del oficio de cumplimiento de
obligaciones fiscales, por lo que debid citar los articulos que le otorgan
la facultad para resolver el recurso de revocacion que promovid la
parte actora, lo que acontecid, al haber citado los articulos 223 y 229
del Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos, que disponen:

‘Articulo 223. El escrito de interposicién del recurso deberd

presentarse ante la autoridad que emitié o ejecutd el acto o ante

la Procuraduria Fiscal, dentro de los quince dias siguientes a

aquél en que haya surtido efectos su notificacion.

Si el particular tiene su domicilio fuera de la poblacién en que

radique la Procuraduria Fiscal, el escrito de interposicion del

recurso podrd presentarse en la oflcma exactora mds cercana a

dicho domicilio, quien deberd remltlrlo a la Procuraduria Fiscal,

inmediatamente después de la fecha de su interposicidn.

El escrito de interposicién del recurso podrd enviarse a la

autoridad competente o a la que emitid. o ejecutd el acto, por

correo certificado con acuse de recibo, siempre que el envio se

efectue desde el lugar en que resida el recurrente. En estos casos,

42



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

-

ta Madre de la Patrvia”

ori

“ 2020, A7o de Leona Vicario, Benem

EXPEDIENTE TJA/1aS/220/2019

se tendrd como fecha de presentacion del escrito respectivo, la
del dia en que’se entregue o se deposite en la oficina de correos.
 Para los éfectos del pdrrafo anterior, se entenderd como Oficina
de Correos a las’Ofidnas’ Postales del Servicio Postal Mexicano.
Siel part/cular afectado por un acto o resolucién administrativa
fallece durante el plazo a que se refiere este articulo, se
prolongara dicho plazo hasta por ciento ochenta dias, si antes
no se hubiere aceptado el cargo de representante de la sucesion.
Articulo 229. La autoridad deberd dictar resolucion y notificarla
en un término que no excederd de tres meses, contados a partir
de la fecha dé interposicion del recurso o de la fecha en que se
haya satisfecho.la prevencién, para que se corrija o complete el
recurso intentado. El silencio de la autoridad significard que se
ha confirmado el acto impugnado.
El recurrente podrd decidir esperar la resolucion expresa o
lmpugnar una vez transcurrido el plazo que la Ley da a la
autorldad para emltlr la resolucion.’
126. No obstante de resu[tar fundadas la prlmera segunda, sexta y
décimo primera razén de impugnacion, procede al estudio de la
quinta, -sexta, -y ~octava razén. de impugnacion donde refiere
respectivamente que la autoridad demandada Tesorero Municipal de
Cuernavaca; MOrelos no fundd su competericia para requerir del pago

~ del credlto fiscal por conCepto de lmpuesto predial y servicios publicos

mumc:pales porque no. c:to las fracciones del articulo 10 del

\ Reglamento fnrenor dela Tesorerla Municipal del H. Ayuntamiento de
- Cuernavaca, Morelos que resultaban aplicables; ademds de que no es
_ competente para requerir el pago del impuesto predial y servicios

publicos municipales.

127. Las razones de impugnacién son infundadas, porque en el oficio
de cumplimiento de obligaciones no era necesario que citara las
fracciones del articulo 10, del Reglamento Interior de la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, que dispone:

'Artlculo 10.- Al titular de la Direccién de Rezagos y Ejecucion
Fiscal, le corresponde el despacho de las siguientes atribuciones:
I.- Emitir-opinién respecto de asuntos de cardcter juridico fiscal
que pongan-a su consideracion las Unidades Administrativas de
" la propia Tesoreria.o de otras Dependencias del Ayuntamiento;
Il.- Proponer el establecimiento de estimulos fiscales y el
otorgamiento -de prérrogas para el pago en parcialidades de
_contribuciones, en términos de la legislacion aplicable;
ll.- Establecer. los sistemas y procedimientos de recaudacion
coact/va RESREITIY
V.- Superwsar y- controlar la aplicacion del procedimiento
administrativo de ejecucion en cada una de sus etapas;
V.- Proponer-al Director General de Ingresos y Recaudacion, los
programas.y acciones.necesarios para facilitar el cumplimiento
de las -obligaciones fiscales y fomentar su cumplimiento
voluntano el
Vi.- Suscrlblr los documentos relativos al ejercicio de sus
facultades, asi como, aquéllos que le sean seAalados por
delegacion o le correspondan por suplencia;
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Vil.-  Participar.en la elaboracidn, instrumentacion, ejecucion,
seguimiento, control y evaluacion del Plan Municipal de
Desarrollo y los programas que determinen las autoridades
competentes sujetdndose invariablemente a las normas y
lineamientos definidos para tal efecto

VIIl.- Formular el proyecto del Manual de Organrzac:on Politicas
y Procedimientos de la Direccion de Rezagos y Ejecucion Fiscal,
en coordinacion con la Unidad Administrativa que corresponda,
y con sujecion a las normas-o lineamientos que ésta determine;
IX.- Proponer al superior jerdrquico la creacion-o modificacion de
las disposiciones juridicas que regulan su dmbito de
competencia, para el mejor desempefio de sus funciones;

X.- Acordar con el superior jerdrquico los asuntos relacionados
con la Unidad Administrativa a su cargo;

Xl.- Proponer al superior ' jerdrquico la delegacion de las
facultades que puedan ser conferidas a los servidores publicos
subalternos;

Xll.- Intervenir en la contratacion, desarrollo, capacitacion,
promocion y adscripcion del personal a su cargo;

Xlll.- Vigilar el debido cumplimiento de las Leyes, reglamentos,
manuales y demds d/SpOSlClones apllcables en el dmbito de su
competencia;

XIV.- Brindar atencidn a los ciudadanos que asi lo soliciten, para
tratar asuntos de su competencia;

XV.- Informar al superior jerdrquico de la presunta comision de
delitos que detecte en el ejercicio de sus funciones;

XVI.- Asistir al titular de la Direccién General de Ingresos y
Recaudacién, en la celebracién de convenios, contratos y demds
instrumentos juridicos, dentro del ambfto de su competencia;
XVII.- Imp[ementar los sistemas, programas y politicas
necesarios para evitar la evasion fiscal' en el Municipio de
Cuernavaca;

XVIIl.-. Registrar, -controlar, recaudar y, ejercer actividades de
cobranza, en materia de impuestos, productos y
aprovechamientos;

XIX.- Determinar créditos fiscales, requerir su pago, imponer
sanciones por el mcumpl/mlento de obligaciones fiscales, fijar
garantias y accesorios para asegurar el interés fiscal del
Municipio; asi como, presentar para autorizacion del titular de la
Direccién General de Ingresos y Recaudacién, las prérrogas o los
convenios para su recaudacion en parcialidades, y en general,
realizar todas aquellas acc:ones necesarias para hacer efectivo
el interés fiscal;

XX.- Requerir'el pago de los ’impu'est’os omitidos, actualizaciones
y accesorios; asi como, imponer multas por incumplimiento o por
cumplimiento fuera de los plazos legales, en- materia de ingresos;
XX1.- Notificar los actos administrativos ‘que emita, en ejercicio
de las facultades que la legislacion aplicable le confiere, asi como
notificar aquellos emitidos por las Unidades Administrativas;
XXIl.- Ordenar y aplicar el procedimiento administrativo de
ejecucion y supervisar cada una de'sus etapas;

XXIIl.- Admitir, tramitar y resolver:los:recursos administrativos
de revocacion, recursos de nulidad de notificaciones, recursos de
oposicion al procedimiento de ejécucion, o cualquier otro medio
de defensa ordinario que interpongan los particulares en materia
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fiscal, asi como contestar las consultas que planteen los
particulares o las autoridades en el dmbito de su competencia;
XXIV.-Analizar, en el dmbito de su competencia, las solicitudes
de condonac:on de multas y el otorgamiento de subsidios,
sometiendo su procedencia a la aprobacion de su Superior
Jerdrquico;

XXV.- Ejercer, en materia de recaudacion, las atribuciones
derivadas de la coordinacion fiscal con las diferentes Unidades
Administrativas;

XXVI.- Exigir, calificar y autorizar las garantias que se otorguen
a favor del Municipio; asi como, registrar, autorizar su
sustitucion y cancelar los créditos fiscales que le hubieren sido
radicados;

XXVII.- Hacer efectivas aquellas garantias que se constituyan en
materia distinta a la fiscal, asi como, en su caso, ordenar su

. ampliacién, conforme a las disposiciones legales aplicables;

XXVIil.- Solicitar a las autoridades judiciales o administrativas,

_los documentos certificados y antecedentes de los asuntos en

que se. haya solicitado la aplicacion del procedimiento
administrativo de ejecucién, con el fin de hacer exigible un
credito fiscal;

XXIX.- “Solicitar la intervencion de autoridades de seguridad
publica, para que apoyen la prdctica de diligencias de embargo,
en caso de oposicion o resistencia por parte de los
contribuyentes, de-conformidad con la legislacién aplicable;
XXX.- Recuperar la cartera vencida de los programas que le
asigne el titular de la Direccion General de Ingresos y
Recaudacion;

XXXI.- Suscribir los documentos de identificacion de
notificadores o ejecutores fiscales, y demds personal que
intervenga directamente en las facultades de fiscalizacidn,
recaudacién y cobranza que lleva a cabo el personal asignado a
la Direccion;

XXXII.- Iniciar los Procedimientos Administrativos de Ejecucion
que correspondan, respecto de los siguientes conceptos: Adeudos
en el pago de impuesto predial y derechos por servicios publicos
municipales; por cheques devueltos, asi como, de sus comisiones
e - ‘inversiones = bancarias;  resoluciones emitidas  por
procedimientos administrativos, por concepto de Licencias de
Construccion; por concepto de Licencias de Uso del Suelo; faltas
a la Leydel Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, en
vigor; por concepto de Licencias de Funcionamiento; respecto de
multas administrativas impuestas por la Contraloria Municipal;
por multas impuestas por el Juez de Paz y demds que sean de su
competencia;

XXXII1:= Elaborar las néminas de pago de los gastos de ejecucion
de los notificadores, que llevan a cabo los procedimientos
administrativos de ejecucion de rezagos y ejecucion fiscal;
XXXIV.- Vigilar que los trdmites que se realizan en la Unidad
Administrativa  bajo su  responsabilidad, se apeguen
estrlctamente ala legalldad y

XXXV.- Las demds que determinen otras las disposiciones legales
apllcables 0 le delegue su superior jerdrquico’.

128. A fin de fundar su competencia para emitir el oficio de
cumplimiento de obligaciones fiscales, toda vez que ese articulo
establece las facultades de la Direccidn de Rezagos y Ejecucion Fiscal,
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autoridad que no emitid el oficio de cumplimiento de obligaciones
fiscales que impugnd, por lo que no resultaba necesario que se citaran
las fracciones aplicables como lo determind la autoridad demandada
en la resolucion lmpugnada al callf/car de mfundados el cuarto y
quinto agravio del recurso de revocacién.
129. La autoridad demandada Tesorero Municipal de Cuernavaca,
Morelos, en-el oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales debié
citar el articulo que le otorga la competencia para requerir del pago
del crédito fiscal por concepto de lmpuesto ~predlal y servicios publicos
municipales, lo que acontecid; al haber c:tado el artlculo 9, del Cadigo
Fiscal para el Estado de Morelos que establece:
ARTICULO 92.- La comprobacién, determinacion, liquidacion,
administracion y vigilancia de los ingresos de la hacienda publica
serd competencia de la Secretaria, a través de sus dreas
correspondientes. En la recepcion de los ingresos, dicha
autoridad podrd ser auxiliada por los organismos publicos o
privados, segtn lo disponen el presente Cddigo y las demds leyes
fiscales. |
La competencia de la Secretaria queda-establecida en la Ley
Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de Morelos, en
este Cddigo, su Reglamento, el Reglamento Interior de la
Secretaria, las leyes fiscales y demds normativa aplicable.
En el dmbito municipal, las facultades contenidas en el primer
pdrrafo de este numeral las ejer&e’fa" la Tesoreria Municipal, en
los términos del articulo 12 de este Cod/go de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos y demas disposiciones juridicas
en la materia.
LI
130. Articulo 82, fracciones Iil, IV y XVI, de la'Ley Organlca Municipal
para el Estado de Morelos, que dispone:
‘Articulo *82.- Son facultades y obligaciones del Tesorero:
R : :
lll. Recaudar, guardar, vigilar y prém,_qver« un.mayor rendimiento
de los fondos municipales;
IV. Establecer los sistemas para cuidar de la puntualidad de los
cobros, de la exactitud de las liquidaciones, de la prontitud en el
despacho de los asuntos de su competencia y de la debida
comprobacion de las cuentas de ingresos y egresos;
[..]
XVI. Ejercitar la facultad econdmico-coactiva para hacer
efectivos los créditos fiscales a favor del Municipio;
L g
131. En consecuencia, la autoridad demandada fundé debidamente
su competencia para requerir el pago de"-l:;tr"e"'ditd fiscal citado.
132. Por lo que la autoridad demandadq Tesorero Municipal de
Cuernavaca, Morelos, conforme a ese dr'tlfyld cuenta.con la facultad
de requerir a la parte actora del pago del crédito fiscal por concepto
de impuesto predial y servicios . publicos municipales, lo que se
corrobora con-lo dispuesto par el articulo 96, letra A, fraccién XV, Xvi,
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XVII, XXIV y XXXIX, del Reglamento de Gobierno y de la Administracion
Publica Municipal de Cuernavaca, Morelos, que establece:
‘ARTICULO *96.~ Ademds de las.previstas por la Ley, el Tesorero
Municipal, tendrd las siguientes facultades no delegables:
A.- En materia financiera y hacendaria:
[...] *
XIV.- Determinar en".cantidad  liquida las contribuciones y
aprovechamientos: que = se.' hubieren - omitido ~ por los
‘contribuyentes; :
"XVI= Recaudar directamente o por conducto: de las oficinas o
instituciones “ de ' ‘ciédito autorizadas, el -importe de las
contribuciones,: aprovechamlentos y productos a cargo. de los
contribuyentes; )
XVIl.- Ejercer la facultad econdémico-coactiva, mediante el
procedimiento:” administrativo - de ejecucion, con estricta
observancia de lo que determinen los ordenamientos aplicables
en la materia; :
[...]
XXIV.- Vigilar -que se recauden, concentren y -custodien los
créditos fiscales a cargo de los contr/buyentes
LA ‘
XXXIX.- Sustentar la.correcta determinacion de las bases de
imposicion para- el cobro del Impuesto Predial y el Impuesto
sobre Adquisicién de Bienes Inmuebles, asi como de las demds
contribuciones;
Bl oy
133. Por tanto, la autoridad demandada tiene competencia para
requerir a la parte actora el pago del impuesto predial que establece
el articulo 6 de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio 2017, el cual constituye una

" contribucién, en términos de lo dispuesto por el articulo 20, fraccion

I, del Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos, que dispone:
fArticulo_20. Las contribuciones se clas:flcan en impuestos,
derechos y contrlbuaones espec:ales que se defmen de la
s:gu:ente manera

L Impuestos son las prestac:ones econdmicas establecidas en
Ley, coh: cardtter general -y obllgatorlo que deben pagar las
" personas_fisicas o personas-morales, asi como las unidades
econdmicas que se encuentran en la situacidn juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en
las fracciones Il y 1l de este articulo;
i
134. Con fundamento en lo dlspuesto por las fracciones 1l Il y IV, del
articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
que sefiala: ‘Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las
leyes, siempre que afecte la défensa del particular y trascienda al
sentido de la resolucion- impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacién o motivacion, en su caso; l1l. Vicios del procedimiento
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siempre que afecten las defensas del particular y trasciendan al
sentido de la resolucién iimpugnada; IV.- Si los hechos que la
motivaron no se realizaron, fueron distintos o se.apreciaron en forma
equivocada, o bien si se dictd en contravencion de las disposiciones
aplicadas o dejé de aplicar las debidas, en-cuanto al fondo del asunto’,
se declara la ilegalidad y como consecuencia la NULIDAD LISA Y
LLANA de la resolucion:del 07 :de junio de-2018, con niimero de
oficio TM/DREF/2358/2018, y el oficio de cumplimiento de
obligaciones fiscales con nimero de folio I1P-00000484 del 05 de
diciembre de 2017, ambos emitidos por la demandada TESORERO
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.
135. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto por el articulo 89, tercer
pdrrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
Pretensiones. '

136. La parte actora sefiald como pretensién la que se precisé en el
pdrrafo 1.1), la cual aqui se evoca en initil reproduccion, quedo
satisfecha en términos del pdrrafo 134.

137. Al resolverse el fondo de asunto resulta procedente levantar la
suspension del acto concedida a la parte actora.

Parte dispositiva.

138. La parte actora demostrd la ilegalidad del acto impugnado, por
lo que se declara la nulidad lisa y llana.

139. Se levanta la suspension del acto concedida a la parte actora.”

25. La autoridad demandada dice que, con base en esta

resolucidn, esta emitiendo el acto que se impugna en la presente
via jurisdiccional.

26. No es procedente analizar las excepciones de cosa juzgada
y cosa juzgada refleja que interpone la-parte-actora, porque solo
pueden oponerse como excepciones al contestarla demanda y
no en via de accidn. Asi, tampoco'es procedente el'anilisis de la
competencia de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, porque en. la sentencia del primer
expediente numero TJA/1aS/230/2018 ~ya fue analizada vy
resultd competente para resolver el recurso de revocacion que
opuso la actora. '

27. Por otro lado, es fundado lo que sefiala la parte actora
cuando dice que la resolucidn emitida en el primer expediente
numero TJA/1aS/230/2018, se declaré la nulidad lisa y llana del
acto impugnado, en los siguientes términos:

"134. Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones i, IiI y 1V, del
articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
que seriala: ‘Articulo 4. Serdn causas -de nulidad de los actos
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impugnados: ... H. Omision de los requisitos formales exigidos por las
leyes, siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al
sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacién o motivacion, en su caso; I1l. Vicios del procedimiento
siempre que afecten las defensas del particular y trasciendan al
sentido de la resolucién impugnada; V.- Si los hechos que la
motivaron no*seirealizdron‘ fueron diStintos 0 se apreciaron en forma
aplicadas o dejo de apllcar las debidas, en cuanto al fondo del asunto’,
se declara la ilegalidad y como consecuencia la NULIDAD LISA 'Y
LLANA de la resolucion del 07 de junio de 2018, con ntiimero de
oficio _, y el oficio de cumplimiento de
‘obligaciones fiscales con niimero de folio I de! 05 de
diciembre de 2017, ambos emitidos por la demandada TESORERO
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.
135. Lo anterior-sin perjuicio de lo previsto por el articulo 89, tercer
pdrrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
Pretensiones.

136. La parte actora sefialé como pretension la que se precisé en el
pdrrafo 1.1), la cual aqui se evoca en inutil reproduccidn, quedo
satisfecha en términos del pdrrafo 134.

137. Al resolverse el fondo de asunto resulta procedente levantar la
suspensié'n del acto concedida a la parte actora.

Parte dispositiva.

138. La parte actora demostrd la ilegalidad del acto impugnado, por
lo que se declara la nulidad lisa y llana.

139. Se levanta la suspension del acto concedida a la parte actora

28. De su mtelecaon se desprende que en esta sentencia se
decreté la nulidad lisa y llana —y no para efectos—, del acto
impugnado que consiste en la resolucion del 07 de junio de 2018,
con nidmero de oficio _I. y el oficio de
cumpllmlento de obligaciones fiscales con nimero de folio IP-
I - 05 de dlClembre de 2017, ambos emitidos por la
demandada TESORERO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; sin perjuicio de lo previsto por el articulo
89, tercer parraf029 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos. 4

29. Por tanto, si en el primer juicio fue decretada la nulidad lisa
y llana del acto impugnado, la demandada estaba impedida para

2 Articulo 89...

Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un particular, quedard ésta sin efecto, quedando
expedito el derecho de las autoridades para percibir las contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolucién

nulificada, sin recargos, multas, ni gastos de éjecucién y'sin que en ningtin caso pueda la autoridad hacer cobros
de contribuciones que rebasen de cinco afios anteriores a la fecha de la presentacion de la demanda.
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emitir una nueva resolucidn, porque no fue decretada la nulidad
para efectos. De ahi su ilegalidad.

Condicion de refutacién.

30. Como condiciéon de refutaci6n3'.°, la demandada podria
cuestionar que con esta sentencia se le.esta impidiendo realizar
lo que la ley le faculta a hacer. : “

31. Esto es infundado, ya que en la resolucién del expediente
TJA/1aS/230/2018, se determind en el parrafo 135, que:

"135. Lo anterior sin perjuicio-de lo previsto-por el articulo 89, tercer
pdrrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.”

32. Parrafo a través del cual se dejan a salvo las facultades que
le otorgan las disposiciones legales que regulan su actuar.

33. Asi mismo, esta sentencia que se estd resolviendo, no
impide que la demandada ejerza las facultades que le otorgan las
disposiciones legales que regulan su actuar.para poder cobrar a
la actora los impuestos que con forme a derecho deba, ya que en
esta sentencia se le esta diciendo que la resolucidn del recurso de
revocacion no es el medio para hacerlo®’, toda vez que la
sentencia del expediente TJA/1aS/230/2_018, declard la nulidad

.....

Consecuencias de la sentencia.

34. Es procedente declarar la i‘l‘é,"gal_‘ del acto —imp‘ugn;ado“y_, en
consecuencia, su nulidad. lisa y llana, esto ‘con"fu\ndamento; en lo
dispuesto el articulo 4, fracci:;én Iv, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, porque la demandada
aprecio de forma equivocada el sentido de la sentencia emitida
por este Pleno el dia 08 de mayo de 2019, en el expediente

¢ “Se dice que existen ciertas circunstancias extraordinarias o excepcionales ‘que pueden socavar la fuerza de los
argumentos y a las que se denomina condiciones de refutacién (rebuttals).” Atienza, Manuel. Las razones del
Derecho. Teorias de la argumentacién juridica. Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Pag. 87.

“Condiciones de refutacién o de refutacion. Son las circunstancias extraordinarias o excepcionales que pueden socavar
la fuerza de los argumentos y que inciden en los cualificadores.” Argumentacién en el Amparo. Esquema Formal de
los Conceptos de Violacién y las Sentencias de Amparo. Tron Petit, Jean Claude. Editorial Porria, 2009, Pdg. 42.

*1'Ya que en los puntos resolutivos Primero y Segundo del recurso de revocacion que se impugna, determiné que,
“...al carecer el oficio de cumplimiento de obligaciones de firma autdgrafa, :.é,(),rv'n‘o consecuencia se deberd emitir uno
nuevo que cumpla con esta formalidad...” y “..una vez erF)itido un nuévo oficio de cumplimiento de obligaciones
fiscales, este deberd ser debidamente notificado a la parte recurrente, tal como lo establece la Ley de la materia...”,
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TJA/1aS/230/2018y, por ello, dictd el acto que se impugna en
la presente via jurisdiccional.

35. El actor solicitd como pretensidn lo sefialado en el parrafo
1. A., la cual es procedente y ya se declard la nulidad lisa y llana
del acto impugnado.

e L

.
lII. Parte dispositiva.

36. La actora demostré"[%legalndad del acto impugnado, por
lo que se declara su nulidad lisa y. llana. =~

Rl

Notifiquese persona(mente.ﬁ
Resolucion-definitiva: emltld:'y flrmada_g,or unanimidad de votos
por los integranies ckel“ Pono del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado ‘de Morelos, magistrado presidente

licenciado en derechc— I B titular de la

Cuarta Sala ESpetiéﬂizada en Responsabilidades

Administrativas?; magistra?do I titular de la

Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto; magistrado

licenciado en derechol NN titular de la

Segunda Sala de Instruccién; ‘magistrado doctor en derecho

I N titular de la Tercera Sala de
Instruccién; magistrado maestro en derecho [N
I B titular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas®®; ante la licenciada en

derecho NG B sccrctoria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

32 En términos del articulo 4 fraccién 1, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio det 2017 en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

33 |bidem.
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MAGI ONENTE

TITULARDELAP NSTRUCCION

TITULAR DE LADEI TRUCCION

GISTRAD

TITULAR DE LA TERCERA STRUCCION

MAGIST

IMTULAR  E LA QUI ESPECIALIZADA EN
RES NSABILI DESA INISTRATIVAS

La licenciada en d recho | I NN

secretaria General e Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, da fe: Que la presente hoja
de firmas corresponde a la resolucién del expediente nimero
TJA/1235/220/2019, relativo al jUICIO admlnlstratlvo promowdo

por - -- a través de su apoderado legal
I N BN 1 contra de Lo autoridad

demandada TESORERIA MUNICIPAL DEL A AMIE DE
CUERNAVACA, MORELOS; misma que fueapro daen n del
dia veintiséis de junio del afio dos mil






